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避
け
て
は
通
れ
な
い
全
国
共
通
の
課
題

全
国
各
地
で
公
共
施
設
や
道
路
な
ど

の
老
朽
化
問
題
が
話
題
と
な
っ
て
お
り
、

人
口
が
下
り
坂
に
向
か
お
う
と
し
て
い

る
今
、
避
け
て
は
通
れ
な
い
課
題
と
な

っ
て
い
ま
す
。
総
務
省
で
は
、
平
成
28

年
度
ま
で
に
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
」
を
策
定
す
る
よ
う
に
、
各
自
治

体
に
呼
び
か
け
て
い
ま
す
が
、
高
浜
市

は
、
こ
の
問
題
に
い
ち
早
く
気
づ
き
、

先
駆
け
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
全

国
1
7
1
8
市
町
村
の
中
で
財
政
健
全

度
は
上
位
50
位
以
内
に
入
る
レ
ベ
ル
で

す
が
、
そ
れ
で
も
こ
の
問
題
に
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

財
源
が
か
ぎ
ら
れ
て
い
る
な
か
で
、

子
育
て
、
教
育
、
福
祉
、
医
療
、
介
護
、

防
犯
、
防
災
な
ど
最
優
先
課
題
が
山
積

み
で
す
が
、
公
共
施
設
だ
け
が
唯
一
、

縮
小
可
能
な
メ
ニ
ュ
ー
な
の
で
す
。
先

送
り
す
れ
ば
、
次
世
代
へ
ツ
ケ
を
回
す

こ
と
に
な
り
ま
す
。

【略歴】1953年横浜市生ま
れ。77年に東京大学を卒業
後、横浜市役所に勤務。00
年に静岡文化芸術大学助教
授等を経て現職。専門は自
治体経営。12年に高浜市公
共施設あり方検討委員会委
員長を務め、公共施設あり
方計画（案）を高浜市に提言。

公共施設「拡充」から「縮充」への
新たな視点

～わたしたちは何を選択するのか～

南　 学 氏
（東洋大学客員教授）

みなみ まなぶ

市では、平成21年度から公共施設の老朽化問題
が喫緊の課題ととらえ、公共施設のあり方検討に
取り組んできました。今年11月からは新庁舎の建
設工事や小学校区ごとの市民説明会も始まり、高
浜市を次世代へつなぐための具体的な一歩を踏み
出しています。
市民の皆さんと現状・課題を共有し、ともに知
恵と工夫を出しあって、この問題に向きあってい
くため、今号から３月15日号にわたり、公共施設
のあり方の今後の方向性などについて紹介します。
今号では、公共施設の現状、検討にあたっての
基本的な考え方についてお知らせします。

■データで見る高浜市の公共施設の姿　※「高浜市公共施設マネジメント白書」より
▼建物総延床面積の内訳

▼築年別整備状況

１．施設数・延床面積
施設数：114施設　延床面積：約12.6万㎡
→施設面積の約半分は、学校や幼保・こども園、幼児児童施設で占
めている

２．整備時期
1970年代（昭和45年～54年）に最も多く整備されている。
→築30年以上が40％強を占めている
３．更新費用
114施設すべてを更新すると→40年間で約522.5億円が必要
→年平均13.1億円 ※平成27年度当初予算額（一般会計）の約9.5％に相当
もしも①　すべての施設をそのまま残し、これまでどおり予算の範囲内

での応急的な修繕を行うと・・・
→いずれは老朽化が進行。建物が使用できなくなり、崩壊の可
能性もあり、安全・安心なまちから遠のいていくことに。

もしも②　すべての施設をそのまま残し、古い施設から順番に建替え続
けると・・・
→早晩に市の貯金は底をつく。借金をして対応しても、すべて
の施設を更新する前に財政が破たん。

市民のライフラインを支える道路・橋りょうなどのインフラの更新費
用は別途必要　
※同種・同規模で更新した場合 40年間で約218.9億円（年平均5.5億円）

問合せ先　□市行政グループ　☎52－1111（内線351）

公共施設の
あり方を考える
─ 高浜市を次世代へ

つなぐために ─

今後、高浜市では・・・
●生産年齢人口の横ばい…税収の増額が見込めない
●高齢者人口の増加………医療費・介護費・扶助費などの増大
●年少人口の横ばい………学校・幼稚園・保育園を今後も維持していく

施設更新の大きな波に
備えた取組みが必要！
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特集／公共施設のあり方を考える

こ
れ
か
ら
は
「
縮
充
」
の
時
代

今
回
の
新
庁
舎
建
設
に
あ
た
っ
て
は

20
年
間
の
リ
ー
ス
契
約
を
結
ん
で
い
ま

す
が
、
あ
ら
か
じ
め
期
間
設
定
を
し
た

事
例
は
今
ま
で
皆
無
で
し
た
。
20
年
後

に
は
、
人
口
・
経
済
が
大
き
く
変
わ
っ

て
い
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
の
時
の

社
会
の
あ
り
方
な
ど
を
ふ
ま
え
て
、
考

え
直
せ
る
と
い
う
こ
と
が
、
今
後
は
大

切
に
な
っ
て
き
ま
す
。

「
縮
充
」
と
は
単
純
な
面
積
圧
縮
で

は
な
く
、
コ
ン
パ
ク
ト
に
す
る
代
わ
り

に
稼
働
率
を
上
げ
、
市
民
が
よ
り
集
う

こ
と
が
で
き
る
場
を
つ
く
る
、
運
営
の

中
身
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
を
め
ざ
し
て

い
ま
す
。
実
は
、
公
共
施
設
の
稼
働
状

況
を
見
て
み
る
と
、
決
し
て
高
い
と
は

い
え
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
学
校
の
プ
ー

ル
や
特
別
教
室
、
図
書
館
の
貸
出
カ
ー

ド
所
有
率
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

見
直
し
を
機
に
、
夢
を
描
け
る
場
に

あ
る
自
治
体
で
は
、
図
書
館
を
地
域

ぐ
る
み
で
子
育
て
を
支
援
す
る
場
と
し

て
活
用
で
き
な
い
か
と
考
え
、
絵
本
を

読
み
な
が
ら
寝
こ
ろ
ぶ
こ
と
が
で
き
る

場
を
つ
く
り
ま
し
た
。
面
積
圧
縮
＝
暗

い
話
で
は
な
く
、
発
想
を
転
換
し
「
こ

こ
に
来
た
ら
楽
し
い
！
」
と
思
え
る
よ

う
な
場
づ
く
り
に
向
け
て
、
市
民
・
行

政
が
と
も
に
知
恵
を
出
し
あ
い
、
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

次
号
で
は
、
図
書
館
や
体
育
セ
ン
タ

ー
な
ど
、
学
校
以
外
の
主
要
公
共
施
設

の
現
状
と
現
在
の
検
討
の
方
向
性
を
紹

介
す
る
予
定
で
す
。

※
公
共
施
設
の
あ
り
方
検
討
に
関
す
る

詳
し
い
内
容
は
、
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
の
ト
ッ
プ
バ
ナ
ー
「
公
共
施
設

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
ク
リ
ッ
ク
！

現行ある施設以外に、新しい公共施設はつくらない！

学校の大規模改修・建替えスケジュール（予定）

※大規模改修とは、老朽化した建物の物理的な不具合を直し、建物の耐久性を高めることに加え、建物の機能・性能を現在の学校が求めている水準まで引き上
げる改修を行うこと。

■高浜市がめざす公共施設の姿

■「公共施設あり方計画（案）」（平成26年6月策定）では・・・ 道路、橋りょうな
どのインフラ維
持に向けた更新
費用の確保も考
慮に入れると…

どんな機能をどのタイミングで複合化していくかは、今後、市民の皆さんと意見交換しながら、具体的な検討を深めます。

公
共
施
設
の
あ
り
方　

検
討
の
主
な
あ
ゆ
み

改善項目①
耐用年数の長寿命化
施設の計画的な大規模改修
や適性な維持管理による施設
の延命化

大規模改修を35年
建替えを70年で実施

改善項目②
総量の圧縮

運営形態の見直し、施設機能
の複合化・集約化

延床面積37.7％の総量圧縮

施設のさらなる総
量圧縮や計画の前
倒し実施、行政サ
ービスの見直しな
どが必要！

高浜中学校
大規模改修

H55～H56H37～H38 H35～H36
学校名H46～H47H31～H32

H50～H51H33～H34
― H29～H31高浜小学校

H53～H54
南中学校

建替え

H39～H40 H59～H60

高取小学校
吉浜小学校

建替え学校名 大規模改修

翼小学校
港小学校

H48～H49 ―

「学校」を地域コミュニティの拠点と位置付け、他の
施設との複合化を視野に入れた施設の改修・建替えを
実施し、将来にわたり持続させる。

学校が、子どもから高齢者まで、あらゆる
世代の住民が集う「地域活動拠点」とし
て、新たな交流の場に！

▼高浜小学校　複合化のイメージ

老人憩の家

老朽化

集会施設・
図書館等

スポーツ施設

老朽化 機
能
移
転

機
能
移
転

機
能
移
転

体育館

校舎

H26H27 H24H25
「
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
基
本
条
例
」

の
制
定

「
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進
委
員

会
」
の
設
置
（
学
識
経
験
者
で
構
成
）

小
学
校
区
単
位
な
ど
で
「
あ
り
方
を
考

え
る
市
民
説
明
会
」
を
開
催
中

公
共
施
設
の
現
状
を
と
り
ま
と
め
た

「
高
浜
市
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
白

書
」
の
作
成

「
高
浜
市
公
共
施
設
あ
り
方
計
画（
案
）」

の
作
成

議
会
に
「
公
共
施
設
あ
り
方
検
討
特
別

委
員
会
」
を
設
置

小
学
校
区
単
位
で「
あ
り
方
計
画（
案
）

説
明
会
」
を
開
催

H23

白
書
を
も
と
に
市
民
・
有
識
者
を
交
え

た
「
高
浜
市
公
共
施
設
あ
り
方
検
討
委

員
会
」
に
て
公
共
施
設
の
今
後
の
あ
り

方
の
方
針
案
を
検
討

↓
今
後
の
方
針
や
複
数
の
改
善
案
に
つ

い
て
提
言
が
提
出
さ
れ
る

耐
用
年
数
の
長
寿
命
化
、
コ
ス
ト
の
平

準
化
を
考
慮
し
た
保
全
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

な
ど
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
（
実
施
計

画
）
を
と
り
ま
と
め
る
た
め
、
「
公
共

施
設
保
全
計
画
」
の
策
定
に
着
手

お
し
ら
せ
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