
会
共
に
参
加
希
望
者
が
多
く
希
望
に

沿
え
て
い
ま
せ
ん
。
③
防
災
技
術
の

確
保
に
つ
い
て
は
、
継
続
的
な
計

画
性
に
欠
け
て
い
た
と
い
う
点
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
要
因
と
し

て
、
①
一
般
の
参
加
を
呼
び
か
け
て

い
な
い
・
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い
な

い
、
②
多
く
の
人
が
参
加
し
た
ら
面

倒
を
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
、
③
推

進
リ
ー
ダ
ー
が
不
足
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
日
常
生
活
の

中
に
防
災
や
防
犯
を
意
識
付
け
る
方

策
や
活
動
の
弱
さ
が
反
省
さ
れ
ま
す
。

対
策
と
し
て
、
身
近
な
活
動
に
意
識

付
け
や
啓
発
を
心
が
け
よ
う
に
取
組

み
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
特
に
今
年
は
防
災
を
身
近
に
す
る

活
動
で
、
一
軒
一
灯
活
動
の
調
査
を

進
め
て
い
ま
す
。
一
軒
一
灯
に
つ
い

て
は
、
防
犯
対
策
と
し
て
多
く
の
町

で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
防
犯

は
も
と
よ
り
地
域
活
動
の
活
性
化

や
、
愛
着
あ
る
地
域
意
識
の
醸
成
な

ど
多
く
の
効
果
が
得
ら
れ
ま
す
。
特

に
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し

た
場
合
、
維
持
が
し
や
す
く
災
害
時

に
も
活
用
度
が
高
い
の
で
す
。
実
施

に
向
け
て
の
ご
指
導
や
ご
意
見
を
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
考
え

て
い
る
の
は
、
裏
道
、
細
い
生
活
道

路
へ
の
設
置
で
す
。
対
象
と
し
て
い

る
の
は
二
池
町
と
碧
海
町
の
二
箇
所

で
、
設
置
す
る
防
犯
灯
に
つ
い
て
白

色
と
青
混
合
の
二
種
類
を
調
査
し
て

い
ま
す
。
両
方
と
も
60
Ｗ
の
明
る
さ

で
す
。
使
い
方
は
、
日
没
と
共
に
点

灯
し
、
明
る
く
な
っ
た
ら
消
灯
さ
せ

ま
す
。
能
力
は
、
５
日
間
ほ
ど
日
照

が
無
く
て
も
維
持
し
て
点
灯
で
き
ま

す
。
今
回
、
対
象
予
定
の
二
町
で
の

設
置
本
数
は
20
～
25
機
を
予
定
し
て

お
り
、
１
機
あ
た
り
の
製
作
費
20
～

25
万
円
で
設
置
し
た
い
と
考
え
、
研

究
し
て
い
ま
す
。
総
設
置
コ
ス
ト
は

約
500
万
円
必
要
で
す
。

行
政
か
ら
説
明
（
回
答
）

　
一
軒
一
灯
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度

の
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
で
提
案
が
あ

り
ま
し
た
。
南
部
地
区
で
は
青
色
防

犯
灯
や
チ
ャ
レ
ン
ジ
ド
・
ワ
ー
キ
ン

グ
ス
ペ
ー
ス
「
わ
く
わ
く
」
と
い
っ

た
事
業
が
既
に
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

財
源
は
国
か
ら
の
交
付
金
で
展
開
し

て
い
ま
す
。
平
成
22
年
度
に
お
い
て

も
こ
の
予
算
措
置
を
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
経
費
的
な
こ
と
も
研
究
さ

れ
て
い
く
よ
う
で
す
の
で
、
来
年
度

の
協
働
事
業
ハ
ー
ド
整
備
事
業
を
活

用
し
、
提
案
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
行

政
も
全
面
的
に
支
援
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

整
備
を
予
定
さ
れ
て
い
る
地

区
は
い
い
か
も
し
れ
な
い
が
、

横
浜
橋
か
ら
向
こ
う
は
全
部
真
っ
暗

で
あ
る
。
確
か
に
裏
道
を
明
る
く
す

る
の
も
い
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
メ

イ
ン
の
表
通
り
が
真
っ
暗
な
の
は
理

解
で
き
な
い
。

ご
指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し
た
様

な
面
も
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

地
域
で
ご
判
断
い
た
だ
い
た
中
で
暗

い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
増
設
は
可

能
で
す
の
で
、
ま
ち
協
に
ご
連
絡
く

だ
さ
い
。
ま
ち
協
か
ら
行
政
に
街
路
灯

の
ご
提
案
を
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

高
取
小
学
校
区
テ
ー
マ

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ
い
て

町
内
会
か
ら
説
明
・
質
問

　
今
回
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は
、

世
界
的
に
大
流
行
し
て
い
ま
す
。
強

毒
性
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ
い

て
は
、
社
会
的
障
害
を
引
き
起
こ
す

原
因
と
も
な
り
、
私
た
ち
の
日
常
生

活
や
町
内
会
活
動
に
も
支
障
を
き
た

す
こ
と
が
考
え
ら
れ
、
大
被
害
が
懸

念
さ
れ
、
論
議
が
重
ね
ら
れ
ま
し
た
。

現
在
流
行
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ

い
て
行
政
か
ら
次
の
こ
と
に
つ
い
て

説
明
願
い
ま
す
。

○�

正
確
な
情
報
が
市
民
に
公
表
さ
れ

て
い
る
の
か
。

○�

ワ
ク
チ
ン
、
抗
生
剤
の
確
保
量
は

ど
う
か
。

○�

予
防
接
種
方
法
・
優
先
順
位
・
回

数
・
料
金
・
予
約
方
法
に
つ
い
て
、

特
に
予
防
接
種
の
優
先
順
位
の
国

の
指
導
な
ど
。

○�

基
礎
疾
患
証
明
書
の
取
り
扱
い
が

簡
素
化
で
き
な
い
か
。

○�

副
作
用
が
起
こ
っ
た
場
合
の
責
任

の
所
在
は
明
ら
か
に
し
て
あ
る
の

か
。

保
健
福
祉
グ
ル
ー
プ
か
ら
説
明
（
回
答
）

※
平
成
21
年
11
月
現
在
の
状
況
で
す
。

○�

【
高
浜
市
内
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

集
団
発
生
状
況
】
発
生
し
た
９
月

以
来
、
幼
稚
園
・
保
育
園
・
小
学

校
・
中
学
校
で
学
級
・
学
年
閉
鎖

な
ど
、
急
激
に
感
染
者
が
増
加
中
。

○�

【
市
の
準
備
】
ア
ル
コ
ー
ル
消
毒

液
540
リ
ッ
ト
ル
、
マ
ス
ク
５
万
枚
、

防
護
服
20
セ
ッ
ト
を
備
蓄
。

○�

【
情
報
提
供
】
11
月
：
全
戸
配
布

チ
ラ
シ
に
よ
り
ワ
ク
チ
ン
の
接
種

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
お
知
ら
せ
。
今

後
、
県
か
ら
の
重
要
情
報
・
緊
急

情
報
を
逐
次「
全
戸
配
布
チ
ラ
シ
」

「
広
報
」「
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
な
ど

で
早
く
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

○�

【
ワ
ク
チ
ン
の
確
保
量
等
】
新
型
は

日
本
の
人
口
約
1
億
３
千
万
人
に
対

し
、
約
７
千
７
０
０
万
人
分
確
保
。

○�
【
優
先
接
種
目
的
・
対
象
者
】
感

染
防
止
で
は
な
く
死
亡
・
重
症
者

の
発
生
を
減
ら
す
こ
と
。
必
要
な

医
療
供
給
体
制
の
確
保
が
目
的
で

す
。
重
症
化
し
や
す
い
方
・
医
療

従
事
者
を
優
先
し
ま
す
。
市
内
優

先
接
種
対
象
者
見
込
人
数
約
１
９
，

０
０
０
人
。
市
内
13
医
療
機
関
で

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
可
能
で
す
。（
市

外
の
医
療
機
関
で
も
接
種
可
。）

○�

【
優
先
接
種
の
証
明
】
確
認
す
る

た
め
の
書
類
の
提
示
が
必
要
で
す
。

基
礎
疾
患
の
あ
る
方
が
、
か
か
り

つ
け
医
以
外
の
医
療
機
関
で
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
受
け
ら
れ
る
場
合
は
、

「
優
先
接
種
対
象
者
証
明
書
」
が

必
要
で
す
。（
か
か
り
つ
け
医
に

ご
相
談
く
だ
さ
い
）

○�

【
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
費
用
】
１
回

目
３
，
６
０
０
円
。
２
回
目
２
，

５
５
０
円
（
２
回
目
を
異
な
る
医

療
機
関
で
受
け
る
場
合
は
、
３
，

６
０
０
円
）。

○�

【
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ

ン
接
種
に
よ
る
副
作
用
に
対
す
る

ア
フ
タ
ー
ケ
ア
】
国
が
実
施
主
体

と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
予
防
接

種
法
に
準
じ
た
救
済
措
置
が
講
じ

ら
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
季
節
性
の
接
種
と
は
、
取
り

扱
い
が
異
な
り
ま
す
。

　
ま
ず
は
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

に
「
か
か
ら
な
い
こ
と
」、
か
か
っ

て
し
ま
っ
た
と
き
に
は
、
感
染
の
拡

大
を
防
ぐ
た
め
に
「
う
つ
さ
な
い
こ

と
」
が
重
要
と
な
り
ま
す
。
引
き
続

き
正
確
な
情
報
に
従
い
、
冷
静
な
行

動
に
努
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お

願
い
し
ま
す
。

備
蓄
し
て
い
る
マ
ス
ク
は
ど
の

よ
う
な
時
に
使
用
す
る
の
か
。

基
本
は
、
マ
ス
ク
を
市
民
一

人
ひ
と
り
が
備
蓄
し
、
用
意

し
て
い
た
だ
き
、
感
染
予
防
対
策
を

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
以
前
の
よ
う

に
ど
こ
の
お
店
に
行
っ
て
も
マ
ス
ク

が
入
手
で
き
な
い
な
ど
の
事
態
が
生

じ
た
と
き
に
は
、
使
用
で
き
る
よ
う

検
討
し
ま
す
。

①
２
回
目
の
接
種
費
用
が
違

う
医
療
機
関
で
受
け
る
と
な

ぜ
料
金
が
高
く
な
る
の
で
す
か
。

②
市
内
の
年
齢
別
・
地
域
別
の
感
染

者
数
は
市
で
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

①
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予

防
接
種
は
、
全
国
一
律
料
金

で
す
。
１
回
目
に
は
、
初
診
料
が
含

ま
れ
る
た
め
１
回
目
は
料
金
が
高
く

な
っ
て
い
ま
す
。
２
回
目
を
別
の
医

療
機
関
で
接
種
さ
れ
る
と
、
ま
た
初

診
料
が
発
生
し
ま
す
の
で
料
金
が
高

く
な
り
ま
す
。

②
年
齢
別
の
発
生
状
況
は
、
県
か
ら
報

告
さ
れ
て
き
ま
す
。
高
浜
市
内
で
の
地

域
別
資
料
は
、
医
療
機
関
か
ら
の
報
告

義
務
が
無
い
の
で
あ
り
ま
せ
ん
。

高
浜
市
で
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

対
策
を
す
る
う
え
で
提
案
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
学
校
で
他
の

人
に
感
染
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、
毎

朝
体
温
測
定
を
さ
せ
、
微
熱
な
ど
少

し
で
も
兆
候
が
見
ら
れ
た
ら
学
校
を

休
ま
せ
治
療
す
る
こ
と
を
徹
底
し
て

も
ら
い
た
い
。

高
取
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
町
内
会

と
の
関
係
に
つ
い
て

町
内
会
説
明
・
質
問

　
高
取
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
（
ま
ち

協
）
の
活
動
は
防
犯
・
防
災
、
あ
い

さ
つ
グ
ル
ー
プ
、
環
境
美
化
グ
ル
ー

プ
を
柱
に
活
動
し
て
い
ま
す
。
ま
ち

協
は
、
町
内
会
を
は
じ
め
各
種
団
体

が
参
加
し
形
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

ま
ち
協
へ
の
理
解
を
深
め
、
１
人
で

も
多
く
の
方
に
ま
ち
協
に
参
加
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
の
で
、

次
の
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。

①
地
方
分
権
に
つ
い
て
、
市
は
ど
の

よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
。

②
長
い
歴
史
の
な
か
で
つ
く
ら
れ
た

町
内
会
や
公
民
館
な
ど
の
団
体
が
す

で
に
活
躍
し
て
い
る
中
で
、
ま
ち
協

の
必
要
性
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

③
ま
ち
協
の
活
動
に
つ
い
て
（
活
動

に
問
題
点
は
あ
る
の
か
。）

地
域
政
策
グ
ル
ー
プ
か
ら
説
明（
回
答
）

　
地
方
分
権
の
目
的
は
「
ゆ
と
り
と

豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
社
会
を
つ
く

る
」、「
成
長
優
先
の
政
策
か
ら
生
活

重
視
の
政
策
へ
の
方
向
転
換
」。
生

活
重
視
の
政
策
に
は
、
地
方
自
治
体

の
役
割
が
た
い
へ
ん
重
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。
厳
し
い
財
政
状
況
の
な
か

で
、
市
役
所
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
増

や
す
こ
と
は
不
可
能
な
状
況
で
す
。

①
【
高
浜
市
は
地
方
分
権
を
ど
の
よ

う
に
捉
え
て
い
る
か
】
市
民
に
身
近

な
防
犯
や
防
災
な
ど
の
課
題
解
決
や

サ
ー
ビ
ス
は
、
地
域
住
民
の
方
や
地

域
の
団
体
が
連
携
し
て
担
っ
て
い
た

だ
い
た
方
が
、
よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス

に
つ
な
が
り
ま
す
。
市
か
ら
権
限
と

財
源
を
移
し
て
主
体
的
に
行
っ
て
い

た
だ
く
、
地
域
内
分
権
を
考
え
ま
し

た
。
そ
の
担
い
手
が「
ま
ち
協
」で
す
。

②
【
ま
ち
協
の
必
要
性
は
】
団
体
が

連
携
す
る
と
「
地
域
の
総
合
力
」
で

課
題
を
解
決
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

す
。「
協
力
し
て
や
っ
た
方
が
い
い

こ
と
は
協
力
し
て
や
り
ま
し
ょ
う
」

と
い
う
の
が「
ま
ち
協
」で
す
。「
ま

ち
協
が
で
き
る
と
町
内
会
な
ど
は
い

ら
な
く
な
る
の
か
」
と
い
う
ご
質
問

を
い
た
だ
き
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の

団
体
の
活
動
が
活
発
に
な
る
と
、
ま

ち
協
の
連
携
の
輪
も
大
き
く
な
り
ま

す
。
特
に
町
内
会
は
「
向
う
三
軒
両

隣
」
の
関
係
を
支
え
て
い
た
だ
く
、

ま
ち
協
に
は
大
切
な
団
体
と
な
っ
て

い
ま
す
。

③
【
ま
ち
協
の
活
動
に
つ
い
て
】　

ま
ち
協
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体
が
そ

の
団
体
の
特
性
を
活
か
し
、
連
携
し

た
パ
ト
ロ
ー
ル
活
動
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
高
取
地
区
は
重
点
犯
罪
が
一

番
減
少
し
て
い
ま
す
。
パ
ト
ロ
ー
ル

に
よ
る
成
果
だ
と
思
い
ま
す
。

　
そ
の
他
、
ま
ち
協
防
災
訓
練
、
あ

い
さ
つ
声
か
け
事
業
、
ま
ち
な
か
美

化
グ
ル
ー
プ
の
活
動
と
し
て
、
不
法

投
棄
禁
止
の
３
種
類
の
看
板
設
置
を

行
い
ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
活
動
は

各
団
体
が
連
携
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。

　
高
取
ま
ち
協
は
活
動
を
始
め
て
ま

だ
１
年
少
々
で
す
が
、
さ
ま
ざ
ま
な

活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
各
団
体

の
連
携
、
そ
し
て
地
域
の
み
な
さ
ん

の
参
加
が
な
く
て
は
活
動
が
成
り
立

ち
ま
せ
ん
。
高
取
ま
ち
協
の
目
標
で

あ
り
ま
す
「
心
ふ
れ
あ
う
安
全
・
安

心
な
ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
に
向
け

て
、
行
政
も
特
派
員
を
含
め
て
支
援

を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
ご

協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

各
ま
ち
協
か
ら
提
出
さ
れ
た

地
域
計
画
の
中
に
目
標
値
が

設
定
さ
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。

２
０
１
０
年
に
そ
の
目
標
が
達
成
で

き
た
か
否
か
確
認
が
で
き
な
い
。
目

標
値
を
入
れ
て
い
た
だ
き
た
い
。

今
回
は
じ
め
て
の
試
み
で
、

各
ま
ち
協
ご
と
に
ば
ら
つ
き

感
が
あ
り
ま
す
が
、
次
回
作
成
時
に

は
、
ご
要
望
を
各
ま
ち
協
が
採
用
し

て
い
く
と
思
い
ま
す
。
行
政
も
支
援

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

「
ま
ち
協
に
予
算
と
権
限
を

移
譲
す
る
。」
と
説
明
が
あ

り
ま
し
た
が
、
予
算
は
ど
れ
く
ら
い

の
金
額
で
、
権
限
は
ど
の
よ
う
な
権

限
な
の
か
説
明
い
た
だ
き
た
い
。

財
源
は
交
付
金
で
、
配
分
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の

高
取
ま
ち
協
に
は
530
万
円
程
度
の
予

算
が
配
分
さ
れ
て
い
ま
す
。
権
限
と

は
、
交
付
金
の
使
途
を
決
め
執
行
で

き
る
権
限
で
す
。

新
規
で
事
業
を
行
う
と
き
な

ど
、
資
金
が
必
要
と
な
り
ま

す
。
資
金
は
ど
の
よ
う
に
調
達
す
る

の
か
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
も
受
託
さ
れ
事
業

を
行
い
、
資
金
と
な
る
料
金
を
も
ら

っ
て
い
る
。

あ
る
ま
ち
協
で
は
「
自
分
た

ち
の
公
園
は
自
分
た
ち
で
き

れ
い
に
し
よ
う
。」
と
い
う
考
え
か

ら
公
園
の
剪
定
・
管
理
の
受
託
事
業

を
行
っ
て
い
ま
す
。
受
け
取
っ
た
交

付
金
は
、
全
て
人
に
分
配
す
る
の
で

は
な
く
、
わ
ず
か
の
金
額
を
配
分
し
、

残
っ
た
お
金
を
地
域
の
子
ど
も
育
成

や
高
齢
者
の
健
康
増
進
の
た
め
な
ど

に
使
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
報
告
は
、
紙
面
の
都
合
上
、

説
明
や
質
問
を
要
約
し
て
掲
載
し
て

い
ま
す
。
詳
し
く
知
り
た
い
方
は
、

危
機
管
理
グ
ル
ー
プ
窓
口
、
ま
た
は

高
浜
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
報
告

書
を
閲
覧
く
だ
さ
い
。
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Q1

Q1

Q2
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