
　
町
内
会
主
導
の
も
と
、
行
政
が
地

域
へ
出
向
い
て
市
民
の
皆
さ
ん
の
意

見
を
お
聴
き
す
る
「
平
成
21
年
度
市

民
と
行
政
の
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」

が
市
内
５
地
区
（
小
学
校
区
）
で
昨

年
10
月
か
ら
11
月
に
か
け
て
行
わ
れ

活
発
な
議
論
が
さ
れ
ま
し
た
。

全
地
区
共
通
テ
ー
マ

高
浜
市
み
ん
な
で
ま
ち
を

き
れ
い
に
し
よ
う
条
例
の

取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て

　
市
民
生
活
グ
ル
ー
プ
か
ら
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。

高
浜
市
み
ん
な
で
ま
ち
を
き
れ
い
に

し
よ
う
条
例
の
概
要
に
つ
い
て

・�

議
員
提
案
で
の
条
例
。
平
成
21
年

４
月
１
日
施
行
。

・�

市
民
、
事
業
者
、
市
の
役
割
を
定

め
る
。
禁
止
行
為
と
罰
則
、
地
域

の
自
主
的
な
美
化
活
動
を
支
援
す

る
。

環
境
美
化
推
進
員
・
環
境
美
化
指
導

員
と
は

・�

推
進
員
：
市
民
、
事
業
者
か
ら
市

長
が
委
嘱
。
普
及
、
啓
発
活
動
等

を
行
う
。

・�

指
導
員
：
市
職
員
か
ら
任
命
。
指

導
、
勧
告
、
命
令
や
環
境
美
化
の

普
及
啓
発
等
を
行
う
。

遵
守
事
項
・
禁
止
事
項
に
つ
い
て

・�
①
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
等
の
利
用

上
の
ル
ー
ル
を
規
定
　
②
分
別
収

集
拠
点
か
ら
の
資
源
再
生
物
の
持

ち
去
り
禁
止
　
③
空
き
缶
等
、
吸

い
殻
等
の
放
置
、
投
棄
を
禁
止
　

④
回
収
容
器
の
設
置
及
び
管
理
に

つ
い
て
規
定
　
⑤
犬
、
猫
の
管
理

に
つ
い
て
規
定
　
⑥
犬
猫
等
の
ふ

ん
の
放
置
、
投
棄
を
禁
止
　
⑦
土

地
の
管
理
に
つ
い
て
規
定
　
⑧
落

書
き
を
禁
止
　
②
③
⑥
⑧
つ
い
て

は
罰
則
が
あ
る
が
、
手
続
き
を
通

じ
モ
ラ
ル
の
向
上
を
求
め
て
い
く

も
の
。

現
在
の
啓
発
状
況
、
活
動
状
況
、
今

後
の
活
動
に
つ
い
て
報
告

・�

犬
猫
を
飼
う
方
へ
の
啓
発
ポ
ス
タ

ー
作
成
。
不
法
投
棄
ご
み
の
対
応
。

自
動
販
売
機
等
の
設
置
状
況
調
査
。

推
進
員
の
申
込
件
数
・
活
動
状
況

な
ど
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

朝
に
市
の
職
員
の
方
が
清
掃

活
動
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
を

見
か
け
ま
し
た
。
日
に
ち
と
時
間
を

公
表
す
れ
ば
、
も
っ
と
人
が
集
ま
り
、

良
い
活
動
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
私

も
参
加
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
役
所
も
１
団
体
と
し
て
環

境
美
化
推
進
員
に
登
録
し
て

活
動
し
て
い
ま
す
。
基
本
は
毎
月
15

日
。
土
曜
日
の
場
合
は
14
日
。
日
曜

の
場
合
は
16
日
に
７
時
45
分
か
ら
約

30
分
間
、
市
役
所
か
ら
三
河
高
浜
駅

周
辺
の
ご
み
拾
い
を
し
て
い
ま
す
。

市
の
職
員
だ
け
に
限
ら
ず
、
希
望
さ

れ
る
方
が
多
く
参
加
し
て
い
た
だ
け

た
ら
大
変
あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
の

で
、
ぜ
ひ
お
声
を
お
か
け
く
だ
さ
い
。

野
焼
き
な
ど
に
関
し
て
は
、

条
例
に
入
れ
な
か
っ
た
の
で

す
か
。

今
回
定
め
ら
れ
た
条
例
は
環

境
美
化
の
面
か
ら
策
定
さ
れ

て
い
ま
す
の
で
、
野
焼
き
に
関
し
て

は
含
め
ら
れ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
ご

理
解
く
だ
さ
い
。

公
園
へ
猫
が
放
置
さ
れ
、
ま

た
そ
の
猫
に
餌
を
与
え
る
者

が
い
ま
す
。
近
隣
の
住
民
が
迷
惑
し

て
い
ま
す
。
犬
猫
の
問
題
は
近
隣
同

士
で
も
問
題
が
起
こ
り
ま
す
。
環
境

美
化
推
進
員
や
指
導
員
が
家
庭
に
直

接
出
向
い
て
指
導
を
し
て
も
ら
え
る

の
で
す
か
。

公
園
な
ど
で
野
良
猫
へ
餌
や

り
を
し
て
い
る
方
本
人
は
、

猫
に
と
っ
て
大
変
良
い
こ
と
を
し
て

い
る
と
思
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
方
に
、
住
民
の
方
が
非

常
に
迷
惑
を
被
っ
て
い
る
こ
と
を
お

知
ら
せ
し
て
ご
理
解
い
た
だ
く
た
め

に
、
市
内
の
動
物
病
院
な
ど
に
ポ
ス

タ
ー
（
看
板
）
を
貼
ら
せ
て
い
た
だ

き
野
良
猫
へ
の
餌
や
り
禁
止
を
啓
発

し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
餌
や
り
を

し
て
い
る
人
物
が
特
定
さ
れ
て
い
る

場
合
な
ど
は
、
市
（
環
境
美
化
指
導

員
）
か
ら
直
接
本
人
へ
警
告
を
し
ま

す
の
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

他
の
地
区
の
ご
み
回
収
時
刻

が
早
い
た
め
、
出
し
遅
れ
た

人
が
こ
ち
ら
の
地
区
に
来
て
出
し
て

い
く
。
そ
の
特
定
の
可
燃
ご
み
収
集

場
所
が
大
変
ご
み
の
量
が
多
く
な
る
。

な
ん
と
か
な
ら
な
い
か
。

収
集
場
所
の
変
更
を
し
て
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
市
で
は

「
回
収
の
始
ま
る
８
時
ま
で
に
は
ご
み

出
し
を
し
て
く
だ
さ
い
。」
と
指
導
し

て
い
ま
す
。
粘
り
強
く
周
知
し
て
意

識
変
革
す
る
よ
う
呼
び
か
け
て
い
き

ま
す
。
市
で
は
、
時
間
外
に
出
さ
れ

た
ご
み
袋
を
開
け
、
持
ち
主
が
特
定

で
き
た
物
に
つ
い
て
は
、
ご
返
却
や

指
導
に
行
く
な
ど
の
対
応
を
し
て
い

ま
す
。
市
で
も
指
導
の
た
め
努
力
し

て
い
る
こ
と
を
ご
理
解
く
だ
さ
い
。

罰
則
を
課
す
こ
と
が
目
的
で

は
な
い
と
い
う
説
明
が
あ
っ

た
が
、
罰
則
金
が
規
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
４
月
の
施
行
か
ら
罰
則
金
の
適

用
は
あ
り
ま
し
た
か
。

罰
則
金
の
適
用
は
現
在
の
と

こ
ろ
あ
り
ま
せ
ん
。

今
後
の
活
動
と
し
て
不
法
投

棄
多
発
地
域
の
重
点
的
な
パ

ト
ロ
ー
ル
の
実
施
と
あ
る
が
パ
ト
ロ

ー
ル
は
誰
が
担
当
す
る
の
で
す
か
。

パ
ト
ロ
ー
ル
は
職
員
を
メ
イ

ン
に
し
た
実
施
を
考
え
て
い

ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
や
町
内

会
の
皆
さ
ん
に
も
協
力
し
て
い
た
だ

け
る
と
大
変
あ
り
が
た
い
の
で
、
ご

協
力
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

犬
の
糞
の
始
末
に
つ
い
て
市

で
は
ど
こ
ま
で
指
導
し
て
い

る
の
か
。
取
り
方
な
ど
も
指
導
す
る

の
で
す
か
。

始
末
の
方
法
に
つ
い
て
市
か

ら
指
導
す
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
が
適
切
な
方
法
で

取
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

不
法
投
棄
が
出
る
重
点
箇
所

に
は
、
厳
し
い
看
板
を
出
し

て
ほ
し
い
。
不
法
投
棄
目
撃
通
報
者

に
謝
金
を
払
う
な
ど
の
対
応
が
で
き

な
い
か
。
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
し
て

現
場
を
捉
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

看
板
を
出
す
箇
所
を
教
え
て

い
た
だ
け
れ
ば
啓
発
看
板
を

掲
示
で
き
る
よ
う
に
検
討
し
ま
す
。

見
つ
け
た
方
に
謝
金
を
払
う
こ
と
は
、

で
き
ま
せ
ん
の
で
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
は
費
用
が
か
か

り
す
ぎ
る
の
で
で
き
ま
せ
ん
。

翼
小
学
校
区
テ
ー
マ

安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り

町
内
会
説
明
・
質
問

　
湯
山
町
の
防
犯
・
防
災
の
活
動
状

況
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
防
犯
活
動
は
、
青
色
回
転
灯
パ
ト

ロ
ー
ル
カ
ー
（
青
パ
ト
）
等
に
よ
る
、

き
め
細
か
な
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
地
域
が
街
路
灯
の

設
置
に
よ
り
明
る
く
な
っ
た
こ
と
は

も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
活
動
を
通
じ
て

連
帯
感
が
生
ま
れ
た
こ
と
が
一
番
の

成
果
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。
今
後
の

活
動
は
、
パ
ト
ロ
ー
ル
日
数
を
増
や

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
高
齢

者
も
多
い
た
め
部
員
に
な
っ
て
い
た

だ
け
な
い
状
況
で
す
。

　
防
災
活
動
に
つ
い
て
は
、
防
災
倉

庫
の
整
備
や
点
検
、
組
み
立
て
訓
練

な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
高
浜
市

総
合
防
災
訓
練
は
、
湯
山
町
は
例
年

ど
お
り
沢
渡
町
と
合
同
で
高
浜
中
学

校
を
会
場
に
訓
練
を
し
ま
し
た
が
、

神
明
・
豊
田
町
と
合
同
で
、
翼
ま
ち

協
単
位
で
、
翼
小
学
校
で
訓
練
を
す

べ
き
だ
と
い
う
意
見
と
、
実
践
を
想

定
し
て
訓
練
を
行
う
な
ら
湯
山
町
に

あ
る
避
難
所
の
高
浜
中
学
校
で
行
う

べ
き
だ
と
の
意
見
が
分
か
れ
て
い
ま

す
。

　
防
犯
活
動
に
お
い
て
、「
パ
ト
ロ

ー
ル
団
員
を
効
率
よ
く
集
め
る
方

法
」、「
警
察
と
の
非
常
時
の
連
携
」

に
つ
い
て
の
２
点
。

　
防
災
活
動
に
お
い
て
、「
総
合
防

災
訓
練
会
場
の
変
更
の
可
否
に
つ
い

て
」、「
新
し
い
湯
山
町
民
を
参
加
さ

せ
る
方
法
」
の
２
点
。
合
わ
せ
て
4

点
に
つ
い
て
、
行
政
と
皆
様
の
ご
意

見
を
お
き
か
せ
く
だ
さ
い
。

生
活
安
全
グ
ル
ー
プ
説
明
・
回
答

　「
防
犯
活
動
と
し
て
パ
ト
ロ
ー
ル

団
員
を
効
率
よ
く
集
め
る
方
法
」「
防

災
活
動
な
ど
の
行
事
に
新
し
い
湯
山

町
民
を
参
加
さ
せ
る
方
法
」
に
つ
い

て
の
提
案
と
し
て
、
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル

大
会
な
ど
の
行
事
や
遊
び
を
通
じ
て

個
々
に
声
か
け
を
し
て
み
て
は
ど
う

で
し
ょ
う
か
。

　「
警
察
と
の
非
常
時
の
連
携
」
に

つ
い
て
は
、
事
件
性
が
高
い
場
合
は
、

警
察
か
ら
の
発
表
に
時
間
が
か
か
る

と
思
い
ま
す
。
こ
そ
泥
や
変
質
者
が

出
る
な
ど
の
事
件
は
、
地
域
住
民
や

子
ど
も
た
ち
を
被
害
か
ら
守
る
と
い

う
こ
と
か
ら
、
警
察
と
行
政
、
地
域

が
協
力
し
て
防
犯
活
動
を
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
お
互
い

に
情
報
交
換
な
ど
を
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　「
総
合
防
災
訓
練
会
場
の
変
更
の

可
否
」
に
つ
い
て
は
、
参
考
と
し
て
、

南
中
学
校
の
あ
る
二
池
町
は
、
港
小

学
校
に
お
い
て
、
南
部
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
と
し
て
港
小
学
校
区
の
他
の

町
内
会
と
合
同
で
参
加
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
こ
と
を
参
考
に
し
て
、
会
場

の
変
更
に
つ
い
て
湯
山
町
町
内
会
で

検
討
し
て
い
た
だ
き
、
結
果
を
お
知

ら
せ
く
だ
さ
い
。

二
池
町
が
自
分
の
地
域
以
外

の
地
区
へ
防
災
訓
練
に
出
か

け
る
こ
と
は
、
不
本
意
で
は
な
い
の

か
。
湯
山
町
は
避
難
場
所
が
高
浜
中

学
校
に
な
っ
て
い
る
が
、
訓
練
だ
け

翼
小
学
校
で
行
う
こ
と
は
、
個
人
的

に
は
不
本
意
だ
と
思
い
ま
す
。

二
池
町
か
ら
は
「
不
本
意
」

と
言
う
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
盛
大
だ
っ
た
」
と
言
う
こ
と
は
聞

い
て
お
り
ま
す
。

災
害
時
及
び
犯
罪
等
発
生
時
の

情
報
伝
達
に
つ
い
て

町
内
会
説
明
・
質
問

　
今
年
も
全
国
的
に
集
中
豪
雨
や
地

震
な
ど
、
多
く
の
災
害
が
発
生
し
ま

し
た
。
災
害
時
や
犯
罪
等
の
事
件
が

発
生
し
た
時
の
、
市
民
、
町
内
会
会

員
へ
の
避
難
勧
告
、
救
助
な
ど
の
た

め
に
は
、
情
報
を
す
ば
や
く
正
確
に

伝
達
す
る
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
す
。

　
す
ば
や
く
避
難
し
た
ほ
う
が
良
い

の
か
、
避
難
勧
告
が
出
る
ま
で
待
っ

て
い
た
方
が
良
い
の
か
、
判
断
に
迷

う
こ
と
の
無
い
よ
う
に
、
多
く
の
市

民
、
会
員
に
即
時
に
正
確
な
情
報
を

提
供
し
、
被
害
が
少
な
く
て
済
む
よ

う
な
低
コ
ス
ト
で
効
率
的
な
周
知
方

法
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

生
活
安
全
グ
ル
ー
プ
説
明
・
回
答

　
情
報
の
効
率
的
な
取
得
方
法
と
し

て
、
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
な
ど
の
マ
ス

メ
デ
ィ
ア
や
パ
ソ
コ
ン
、
携
帯
電
話

等
の
電
子
媒
体
に
よ
る
情
報
の
取
得

が
有
効
な
手
段
と
思
わ
れ
ま
す
。
先

日
の
台
風
18
号
で
は
、
テ
レ
ビ
な
ど

で
避
難
所
の
開
設
な
ど
の
情
報
を
ニ

ュ
ー
ス
や
テ
ロ
ッ
プ
で
見
た
方
も
多

い
と
思
い
ま
す
が
、
市
か
ら
愛
知
県

や
キ
ャ
ッ
チ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を
通
じ
て
災
害

の
情
報
を
皆
様
に
お
伝
え
し
て
い
ま

す
。
そ
の
他
の
伝
達
方
法
と
し
て
、

携
帯
電
話
、
特
設
公
衆
電
話
、
ア
マ

チ
ュ
ア
無
線
、
お
伝
え
君
、
メ
ー
ル
、

サ
イ
レ
ン
な
ど
が
あ
り
、
そ
の
時
々

に
お
い
て
、
必
要
な
手
段
を
用
い
て
、

情
報
を
提
供
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
効
率
的
な
手
段
な
ど
を
、
市
で

も
職
員
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立

ち
上
げ
、
今
ま
さ
に
検
討
し
て
い
ま

す
。

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
は
噂
を
頼

り
に
重
点
的
に
パ
ト
ロ
ー
ル

し
て
い
る
が
、
警
察
か
ら
は
「
細
か

い
情
報
は
提
供
で
き
な
い
。」
と
言

わ
れ
た
。
ど
こ
の
地
区
で
ど
の
よ
う

な
犯
罪
が
多
い
の
か
正
確
な
情
報
を

教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
そ
の
地
区

を
重
点
的
に
パ
ト
ロ
ー
ル
で
き
ま
す
。

市
か
ら
碧
南
警
察
署
へ
犯
罪

発
生
状
況
な
ど
の
情
報
を
地

域
に
対
し
て
有
効
に
利
用
で
き
る
よ

う
に
、
相
談
し
ま
す
。
早
い
情
報
が

地
域
の
防
犯
活
動
に
反
映
で
き
る
と
、

行
政
も
考
え
て
い
ま
す
。

高
浜
小
学
校
区
テ
ー
マ

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

町
内
会
説
明
・
質
問

　
１
点
目
・
市
内
の
い
た
る
と
こ
ろ

で
ガ
ス
や
水
道
、
下
水
の
工
事
を
し

ま
す
が
、
そ
の
度
に
道
路
に
凸
凹
が

で
き
ま
す
の
で
、
凸
凹
を
無
く
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

　
２
点
目
・
昔
か
ら
あ
る
狭
い
生
活

道
路
を
子
ど
も
た
ち
が
安
全
に
通
学

が
で
き
る
か
は
、
私
た
ち
市
民
一
人

ひ
と
り
が
力
を
合
わ
せ
て
取
り
組
む

こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
や
は
り

行
政
の
協
力
が
無
け
れ
ば
や
っ
て
い

け
ま
せ
ん
。
何
ら
か
の
方
向
性
を
お

示
し
い
た
だ
き
た
い
。

　
３
点
目
・
市
民
一
人
ひ
と
り
が
交

通
安
全
の
意
識
を
高
め
て
、
自
身
や

交
通
弱
者
を
守
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
一
時

的
な
も
の
だ
と
は
思
い
ま
す
が
、
稗

田
町
に
で
き
た
大
型
店
舗
の
開
店
、

ま
た
、
碧
南
高
浜
環
状
線
の
高
浜
川

に
架
か
る
橋
の
開
通
と
と
も
に
、
国
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市民と行政のまちづくり懇談会結果を報告します

市民と行政の
まちづくり懇談会
結果を報告します
※会議内容は要約してあります
※質問＝Ｑ・回答＝A
※�本文中の「まちづくり協議会」は「まち協」と略して
います。
※�開催時点でのグループ名で掲載しています。
問合せ先　市役所危機管理グループ
　　　　　☎52―1111（内線322）

広報たかはま　H22.2.1 45 広報たかはま　H22.2.1


