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第
１
章

計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

　

障
が
い
者
に
関
す
る
計
画
に
つ
い
て

は
、
障
害
者
基
本
法
に
基
づ
く｢

市
町

村
障
が
い
者
計
画｣

と
障
害
者
自
立
支

援
法
に
基
づ
く
「
市
町
村
障
が
い
福
祉

計
画
」
に
お
い
て
策
定
が
義
務
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
計
画
策
定
に
お
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
別
々
に
策
定
さ
れ
て
き
た
計
画

を
一
体
的
に
作
成
し
、
項
目
ご
と
に
数

値
目
標
を
加
え
る
な
ど
、
よ
り
わ
か
り

や
す
い
計
画
書
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
度
、
「
高
浜
市
人
に
や
さ
し
い

街
づ
く
り
及
び
障
が
い
者
施
策
審
議
会
」

の
検
討
を
経
て
、
「
素
案
」
が
ま
と
ま

り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

問合せ先
いきいき広場内地域福祉グループ　☎52－9871

　

本
計
画
は
、
「
第
二
次
高
浜
市
障

が
い
者
計
画
」
の
理
念
「
地
域
の
中

で
、
共
に
生
活
で
き
る
シ
ス
テ
ム
づ
く

り
」
と
「
第
一
期
高
浜
市
障
が
い
福
祉

計
画
」
の
理
念
（
「
地
域
生
活
の
実
現
」

「
「
働
き
た
い
」
の
実
現
」
「
地
域
共

生
を
図
る
た
め
に
」
）
を
継
承
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
計
画
期
間
は
７
年

間
（
平
成
20
年
度
か
ら
平
成
26
年
度
ま

で
）
と
し
、
「
障
が
い
福
祉
計
画
」
の

部
分
に
つ
い
て
は
平
成
23
年
度
に
見
直

し
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
２
章現

状
分
析
と
評
価

　

障
が
い
児
・
者
の
現
状
と
「
第
二
次

高
浜
市
障
が
い
者
計
画
」
並
び
に
「
第

一
期
高
浜
市
障
が
い
福
祉
計
画
」
の
評

価
や
進
ち
ょ
く
状
況
な
ど
に
つ
い
て
記

載
し
て
い
ま
す
。

　

「
第
二
次
高
浜
市
障
が
い
者
計
画
」

に
つ
い
て
は
、
３
つ
の
重
点
的
推
進
プ

ラ
ン
ご
と
に
評
価
を
行
い
、
「
第
一
期

高
浜
市
障
が
い
福
祉
計
画
」
に
つ
い
て

は
、
障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
計
画
数

値
に
対
す
る
実
績
な
ど
に
よ
り
、
今
後

の
課
題
や
方
向
性
な
ど
を
示
し
て
い
ま

す
。

高浜市障がい者
福祉計画の素案

第
３
章　

計
画
の
内
容

　

「
３
つ
の
重
点
プ
ラ
ン
」
の
も
と
、

５
つ
の
施
策
の
目
標
を
掲
げ
、
具
体
的

な
施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

　

「
３
つ
の
重
点
プ
ラ
ン
」
の
概
要
お

よ
び
主
な
事
業
内
容
は
次
の
と
お
り
で

す
。

　

こ
れ
ま
で
一
元
的
に
進
め
て
き
た
相

談
窓
口
の
充
実
を
、
よ
り
身
近
な
地
域

で
気
軽
に
相
談
で
き
る
よ
う
に
、
多
元

的
な
相
談
窓
口
を
確
保
し
ま
す
。
そ
し

て
、
「
総
合
相
談
窓
口
」
の
機
能
を
さ

Ａ　

新
・
相
談
支
援
体
制
プ
ラ
ン


