
高浜市第２次地域福祉計画の概要

○
「
安
心
生
活
応
援
プ
ラ
ン
」
の
実
施

　
誰
も
が
地
域
で
安
心
し
て
生
活
で
き

る
よ
う
な
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
行

政
が
主
体
と
な
り
、
新
た
に
社
会
福
祉

協
議
会
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
（
Ｃ
Ｓ
Ｗ
）
を
配
置
し
ま
す
。

そ
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
を
中
心
と
し
て
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、
民
生
・
児

童
委
員
な
ど
と
の
一
層
の
連
携
を
通
し

た
「
安
心
生
活
応
援
プ
ラ
ン
」
を
実
施

す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
共
生
の
ま
ち

づ
く
り
の
実
現
を
図
り
ま
す
。

Ｂ
　
地
域
の
福
祉
力
の
向
上

　
地
域
の
福
祉
力
を
向
上
す
る
た
め
、

地
域
住
民
の
福
祉
に
対
す
る
理
解
の
促

進
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
関
わ
っ
た
こ

と
が
な
い
人
へ
の
き
っ
か
け
づ
く
り
や

動
機
づ
け
に
向
け
た
新
た
な
福
祉
イ
ベ

ン
ト
の
創
出
や
地
域
に
お
け
る
ラ
イ
フ

ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
福
祉
の
学
び
を
実

施
し
ま
す
。

　
ま
た
、
関
係
機
関
の
情
報
交
換
や
情

報
共
有
の
場
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、

関
係
機
関
の
連
携
体
制
の
強
化
を
図
る

と
と
も
に
、
要
援
護
者
支
援
体
制
づ
く

り
に
向
け
て
、
活
動
方
法
の
検
討
・
実

施
や
要
援
護
者
情
報
の
一
元
化
・
一
括

化
な
ど
の
し
く
み
づ
く
り
を
支
援
し
ま

す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
福
祉
圏
域
の
中
で
最

も
身
近
な
第
３
層
（
町
内
会
）
に
お
け

る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
拠
点
と
し
て
の
地
域

資
源
を
活
用
し
た
場
づ
く
り
に
取
り
組

み
ま
す
。

○
新
た
な
福
祉
イ
ベ
ン
ト
の
創
出

　「
福
祉
で
ま
ち
づ
く
り
」
の
根
を
育

て
る
た
め
、
企
画
段
階
か
ら
当
事
者
や

福
祉
専
門
職
の
み
な
ら
ず
、
子
ど
も
や

若
い
子
育
て
世
代
の
地
域
住
民
が
一
緒

に
企
画
・
運
営
す
る
新
た
な
福
祉
イ
ベ

ン
ト
を
実
施
し
ま
す
。
　

　
ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ひ
ろ
ば
セ
ン

タ
ー
が
主
体
と
な
り
、
地
域
で
す
で
に

行
わ
れ
て
い
る
「
ち
ょ
っ
と
し
た
助
け

合
い
」
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
取
り

組
み
を
発
表
す
る
場
と
し
て
「
高
浜
版

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
を

開
催
し
ま
す
。

○
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
福
祉
の

学
び

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
主
体
と
な
り
、

行
政
、
教
育
機
関
だ
け
で
な
く
、
福
祉

専
門
職
な
ど
と
の
連
携
を
図
っ
た
「
福

祉
教
育
」
の
充
実
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、

「
福
祉
教
育
」
を
実
施
す
る
に
あ
た
っ

て
は
、「
地
域
の
福
祉
力
」
を
維
持
す

る
た
め
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た

「
福
祉
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
作
成
し

ま
す
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
に
あ
た
っ

て
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
や
福
祉
専
門

職
だ
け
で
な
く
、
認
知
症
や
障
が
い
の

あ
る
方
な
ど
当
事
者
や
福
祉
を
学
ぶ
学

生
と
の
協
働
に
よ
り
、
地
域
の
拠
点
や

福
祉
施
設
な
ど
の
現
場
を
活
用
し
た
取

組
み
を
実
施
し
ま
す
。

○
地
域
活
動
支
援
の
機
能
強
化

　
現
在
、
手
挙
げ
方
式
に
よ
り
行
政
機

関
が
作
成
し
て
い
る
要
援
護
者
名
簿
に

関
し
、
地
域
に
お
い
て
、
よ
り
正
確
な

情
報
の
把
握
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
各

地
域
の
特
性
に
応
じ
た
作
成
方
法
の
検

討
や
名
簿
以
外
に
必
要
な
要
援
護
者
情

報
（
親
戚
の
有
無
、
障
が
い
の
種
類
、

持
病
へ
の
個
別
対
応
方
法
な
ど
）
の
収

集
な
ど
が
図
ら
れ
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

ま
た
、
要
援
護
者
情
報
の
取
り
扱
い
に

つ
い
て
は
、
関
係
機
関
に
向
け
た
個
人

情
報
保
護
法
に
関
す
る
勉
強
会
な
ど
を

開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
、
適
切
に
活
用

で
き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

　
声
か
け
・
見
守
り
活
動
の
具
体
的
な

内
容
に
つ
い
て
は
、
関
係
機
関
に
よ
る

地
域
の
特
性
に
応
じ
た
活
動
手
法
の
検

討
・
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
と
し
、
活

動
の
推
進
団
体
が
な
い
場
合
に
お
い
て

は
、
円
滑
な
組
織
の
立
ち
上
げ
を
支
援

し
ま
す
。
ま
た
、
対
象
者
の
絞
込
み
、

要
援
護
者
マ
ッ
プ
の
作
成
、
声
か
け
・

見
守
り
活
動
の
実
施
体
制
な
ど
に
関
す

る
各
地
域
の
検
討
の
場
に
、
行
政
も
積

極
的
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
要
援

護
者
支
援
体
制
づ
く
り
を
支
援
し
ま
す
。

　
ま
た
、
災
害
な
ど
の
緊
急
時
に
お
い

て
も
、
要
援
護
者
に
対
す
る
円
滑
な
対

応
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
情
報
の
集
約

化
・
一
元
化
な
ど
の
し
く
み
づ
く
り
を

支
援
す
る
と
と
も
に
、
各
地
域
で
行
わ

れ
る
防
災
訓
練
に
つ
い
て
、
小
・
中
学

生
、
高
校
生
な
ど
が
積
極
的
に
訓
練
に

参
加
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
、
緊
急

時
の
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

○
地
域
資
源
を
活
用
し
た
小
地
域
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
場
づ
く
り

　
小
地
域
に
お
け
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

場
づ
く
り
を
、
よ
り
効
果
的
・
効
率
的

に
推
進
す
る
た
め
、
老
人
憩
の
家
や
宅

老
所
、
町
内
会
館
と
い
っ
た
活
動
拠
点

を
は
じ
め
地
域
の
全
て
を
社
会
資
源
と

し
て
捉
え
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た

社
会
資
源
を
地
域
福
祉
活
動
も
携
わ
る

方
々
の
活
動
や
交
流
、
ま
た
は
、
同
じ

境
遇
の
人
た
ち
が
集
い
、
語
り
合
い
、

学
び
あ
え
る
よ
う
な
小
地
域
ご
と
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
た
め
の
場
と

し
て
活
用
す
る
た
め
の
検
討
を
行
い
ま

す
。

　
今
後
の
老
人
憩
の
家
な
ど
、
小
地
域

で
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
福
祉
に
限
ら

な
い
全
庁
的
な
体
制
に
よ
り
、「
小
地

域
拠
点
づ
く
り
在
り
方
検
討
会
」
を
立

ち
上
げ
、
検
討
を
行
い
ま
す
。

Ｃ
　
福
祉
の
地
域
力
の
向
上

　
福
祉
の
地
域
力
を
向
上
す
る
た
め
、

「
高
齢
」「
障
が
い
」「
子
ど
も
」
と
い

っ
た
分
野
別
の
活
動
領
域
を
超
え
た

「
福
祉
専
門
職
に
よ
る
地
域
福
祉
を
推

進
す
る
た
め
の
新
し
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
を
構
築
し
ま
す
。
そ
し
て
、
福
祉

専
門
職
が
行
政
主
体
で
育
成
し
た
地
域

住
民
と
と
も
に
協
議
や
連
携
が
で
き
る

新
た
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
支
援

し
ま
す
。

　
ま
た
、
福
祉
施
設
と
地
域
住
民
が
相

互
に
関
わ
り
が
で
き
る
し
く
み
づ
く
り

を
行
う
と
と
も
に
、
福
祉
専
門
職
が
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
に
メ
ン
バ
ー
と
し
て

積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と
を
通
し
て
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
お
け
る
地
域
福

祉
の
推
進
を
応
援
し
ま
す
。

○
福
祉
専
門
職
に
よ
る
新
た
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
構
築

　
第
２
次
計
画
で
は
、「
地
域
福
祉
推

進
の
た
め
の
福
祉
専
門
機
関
の
役
割

（
基
盤
強
化
）
に
つ
い
て
」
を
テ
ー
マ

と
し
た
意
見
交
換
会
を
立
ち
上
げ
、
分

野
を
越
え
た
福
祉
専
門
職
間
の
新
た
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
創
出
し
ま
し
た
。
今

後
は
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
「
福
祉

専
門
職
に
よ
る
地
域
福
祉
を
推
進
す
る

た
め
の
新
し
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
し

て
恒
常
的
な
組
織
と
位
置
づ
け
、
社
会

福
祉
協
議
会
が
事
務
局
と
な
っ
て
運
営

し
ま
す
。
そ
し
て
、
福
祉
専
門
職
同
士

が
本
音
で
肩
の
凝
ら
な
い
話
し
合
い
を

行
い
、
交
流
を
深
め
る
と
と
も
に
、
福

祉
専
門
職
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
ス

キ
ル
ア
ッ
プ
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
で
の
福
祉
を
推
進
す
る

た
め
、身
近
な
生
活
支
援
を
支
え
る「
地

域
生
活
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
」
の
養
成
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
な
ど
小
地
域
に
お

け
る
地
域
福
祉
活
動
を
応
援
す
る
な
ど
、

「
地
域
の
福
祉
力
」
を
向
上
す
る
た
め

の
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

○
福
祉
専
門
職
と
地
域
住
民
と
の
新
た

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築

　
社
会
福
祉
協
議
会
と
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
に
よ
り
、
福
祉
専

門
職
が「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
」や「
キ

ャ
ラ
バ
ン
メ
イ
ト
」
な
ど
の
育
成
さ
れ

た
地
域
住
民
と
協
議
や
連
携
が
で
き
る

新
た
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
支
援

し
ま
す
。

　
第
２
意
見
交
換
会
か
ら
は
、「
認
知

症
サ
ポ
ー
タ
ー
」
や
「
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ

イ
ト
」
の
地
域
住
民
を
始
め
、
行
政
、

警
察
、
郵
便
局
、
銀
行
、
地
域
の
商
店

な
ど
に
よ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を

行
い
、
認
知
症
の
方
が
地
域
で
安
心
し

て
徘
徊
で
き
る
よ
う
な
し
く
み
づ
く
り

が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

○
社
会
福
祉
協
議
会
職
員
の
地
区
担
当

制
の
導
入

　
介
護
職
や
保
育
士
な
ど
の
専
門
職
も

含
め
た
社
会
福
祉
協
議
会
職
員
に
お
け

る
地
区
担
当
制
を
導
入
し
、
多
種
多
様

な
市
民
活
動
を
積
極
的
に
支
援
す
る
な

ど
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
強
め
る
た

め
の
体
制
づ
く
り
を
行
い
ま
す
。

○
高
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
発
展
・
強

化
計
画
の
策
定
と
進
行
管
理

　
高
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
、
地
域

福
祉
の
推
進
役
と
し
て
の
役
割
を
果
す

べ
く
、
高
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
あ

る
べ
き
姿
、
理
念
や
運
営
方
針
を
明
確

に
し
た
う
え
で
、
人
材
の
育
成
、
組
織

の
あ
り
方
や
財
源
の
確
保
策
に
取
り
組

む
と
と
も
に
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え

た
真
に
社
協
が
行
う
べ
き
事
業
を
整
理

し
、
事
業
の
改
廃
と
新
規
事
業
の
開
拓

を
行
う
こ
と
を
目
的
に
、「
高
浜
市
社

会
福
祉
協
議
会
発
展
・
強
化
計
画
」
を

策
定
し
ま
す
。

　
ま
た
、
計
画
の
進
行
管
理
を
的
確
に

行
う
た
め
、
毎
年
度
、
事
業
の
進
行
管

理
表
を
作
成
し
、計
画
達
成
度
の
点
検・

評
価
を
行
う
と
と
も
に
、
計
画
・
目
標

の
必
要
な
見
直
し
を
行
え
る
体
制
を
確

立
し
ま
す
。

Ｄ
　
計
画
の
推
進
力
の
向
上

　
地
域
福
祉
が
進
む
た
め
の
環
境
づ
く

り
を
計
画
的
に
行
う
た
め
に
、
地
域
福

祉
計
画
の
推
進
力
を
高
め
る
た
め
の
し

く
み
を
導
入
し
ま
す
。
本
計
画
を
“
絵

に
描
い
た
も
ち
”
に
終
わ
ら
せ
な
い
よ

う
、
計
画
の
内
容
が
ど
れ
だ
け
推
進
さ

れ
て
い
る
か
の
点
検
や
、
推
進
の
た
め

に
必
要
な
安
定
的
な
自
主
財
源
確
保
に

向
け
た
検
討
を
行
う
た
め
の
「
地
域
福

祉
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン
推
進
委
員
会

（
仮
称
）」
を
設
置
し
ま
す
。

　
ま
た
、
本
市
に
お
け
る
総
合
的
な
地

域
福
祉
の
推
進
を
図
る
た
め
、
地
域
福

祉
計
画
と
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
策
定

す
る
「
地
域
計
画
」
と
の
連
携
を
推
進

し
ま
す
。

※�

計
画
書
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　�

ま
た
、
冊
子
を
希
望
す
る
場
合
は
、

直
接
、
い
き
い
き
広
場
に
お
越
し
い

た
だ
く
か
、
電
話
・
フ
ァ
ク
ス
・
電

子
メ
ー
ル
に
て
郵
送
先
を
連
絡
し
て

く
だ
さ
い
。

▲認知症サポーター養成講座のようす
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