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ま
す
。

　

４
つ
目
と
し
て
、
教
育
に
関
す
る

﹁
大
綱
」を
市
長
が
策
定
す
る
こ
と
で

す
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
地
域
住
民
の

意
向
に
よ
り
一
層
の
反
映
と
地
方
公

共
団
体
に
お
け
る
教
育
、
文
化
の
振

興
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

問　

高
浜
市
で
の
総
合
教
育
会
議
と

大
綱
に
つ
い
て
。

答　

総
合
教
育
会
議
に
か
か
る
事
務

は
、
市
長
部
局
で
行
う
こ
と
が
原
則

で
す
が
、
教
育
委
員
会
事
務
局
に
委

任
ま
た
は
補
助
執
行
さ
せ
る
こ
と
が

可
能
で
す
。
市
で
は
教
育
に
関
す
る

専
門
性
の
高
い
事
項
は
、
教
育
委
員

会
が
担
う
こ
と
が
効
率
的
、
効
果
的

で
あ
る
と
考
え
、
総
合
教
育
に
係
る

事
務
を
教
育
委
員
会
事
務
局
に
補
助

執
行
さ
せ
る
考
え
で
す
。

　

大
綱
に
つ
い
て
は
地
方
公
共
団
体

の
教
育
、
学
術
及
び
文
化
の
振
興
に

関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の
根
本
と
な

る
方
針
を
定
め
る
と
あ
り
ま
す
。
本

市
で
は
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
義
務
教

育
に
力
を
入
れ
て
い
く
と
の
観
点
か

ら
、
総
合
計
画
中
期
目
標
（
４
）
を

大
綱
に
据
え
る
方
向
で
検
討
し
て
い

く
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。
大
綱
は
、

改
正
法
施
行
日
の
平
成
27
年
４
月
１

日
以
降
、
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
総

合
教
育
会
議
に
て
協
議
し
、
策
定
す

る
必
要
が
あ
り
、
大
綱
の
対
象
期
間

は
、
４
～
５
年
程
度
を
想
定
し
て
い

ま
す
。

問　

市
道
港
線
の
今
後
の
予
定
に
つ

い
て
。

答　

だ
る
ま
窯
付
近
は
、
中
部
電
力
、

Ｎ
Ｔ
Ｔ
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
が
架
空

線
の
移
設
工
事
を
進
め
、
水
道
、
ガ

ス
の
地
下
埋
設
物
の
移
設
工
事
へ
移

る
予
定
。
本
体
工
は
、
入
札
が
無
事

執
行
後
、
施
工
計
画
の
協
議
を
進
め

る
が
、
年
度
内
の
竣
工
は
厳
し
い
。

　

横
浜
橋
南
工
区
は
、
道
路
用
地
の

土
地
買
収
と
、
道
路
事
業
物
件
移

転
補
償
が

順
調
に
進

捗
す
る
こ

と
と
し
て
、

平
成
32
年

頃
の
事
業

完
了
を
目

指
し
て
計

画
を
進
め

ま
す
。

問　

高
浜
市
は
、「
過
去
地
震
最
大

モ
デ
ル
」
と
「
理
論
上
最
大
想
定
モ

杉 浦 辰 夫 議員

平
成
27
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

問　
「
み
ん
な
で
ま
ち
を
き
れ
い
に

し
よ
う
条
例
」
を
活
用
し
た
土
地
の

適
正
管
理
及
び
環
境
教
育
に
つ
い
て
。

答　

こ
の
条
例
の
特
徴
は
、
土
地
所

有
者
等
に
対
し
、
雑
草
や
不
法
投
棄

の
誘
発
な
ど
、
公
衆
衛
生
の
低
下
、

景
観
の
悪
化
を
防
ぐ
た
め
、
手
紙
、

訪
問
、
電
話
な
ど
で
、
土
地
の
適
正

な
管
理
を
お
願
い
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
で
あ
り
、
平
成
25
年
度
の
実

績
は
、
43
件
、
条
例
の
趣
旨
を
理
解

し
て
頂
き
、
速
や
か
に
草
刈
等
を
し

て
頂
い
て
い
ま
す
。
環
境
教
育
に
つ

い
て
は
、
高
浜
小
学
校
、
高
取
小
学

校
、
高
浜
中
学
校
等
、
生
徒
自
ら
企

画
立
案
し
行
動
さ
れ
て
お
り
、
新
た

に
、
高
浜
高
校
が
、
環
境
美
化
活
動

を
検
討
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

問　

衣
浦
大
橋
東
交
差
点
高
架
事
業

等
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

答　

現
在
、
上
部
工
工
事
に
入
っ
て

お
り
、
衣
浦
大
橋
東
交
差
点
と
北
交

差
点
部
分
の
橋
桁
架
設
工
事
は
、
平

成
27
年
１
月
よ
り
、
夜
間
工
事
に

柴 田 耕 一 議員

て
橋
脚
設
置
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

国
道
４
１
９
号
の
４
車
線
化
に
つ
い

て
は
、
年
度
末
に
、
小
垣
江
付
近
ま

で
供
用
開
始
予
定
で
す
。

問　

都
市
計
画
道
路
高
浜
碧
南
線
と

の
交
差
点
に
つ
い
て
。

答　

現
在
、
県
に
て
、
神
明
交
差
点

か
ら
、
蛇
抜
大
橋
を
含
ん
だ
衣
浦
大

橋
北
交
差
点
の
間
に
つ
い
て
、
４
車

線
化
へ
の
調
査
検
討
業
務
を
進
め
て

い
ま
す
の
で
、
関
係
機
関
と
調
整
し
、

交
差
点
協
議
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
対
策
及
び
整
備

状
況
に
つ
い
て
。

答　

配
水
管
の
総
延
長
に
対
す
る
耐

震
化
率
は
、
約
13
％
と
な
っ
て
い
ま

す
、
耐
震
管
事
業
に
つ
い
て
は
、
国
、

県
と
協
議
し
、
安
心
安
全
確
保
の
為
、

着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

問　

防
犯
対
策
に
つ
い
て
。

答　

市
民
団
体
、
事
業
者
及
び
関
係

機
関
等
と
防
犯
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議

を
立
ち
上
げ
、
夜
間
青
色
防
犯
パ
ト

ロ
ー
ル
等
を
続
け
る
と
と
も
に
、
来

年
度
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
を
計
画

し
て
い
ま
す
。

問　

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て
。

答　

道
路
区
画
線
、
路
面
カ
ラ
ー
舗

装
、
側
溝
蓋
設
置
等
を
行
う
と
と
も

に
、
各
学
校
に
お
け
る
通
学
路
安
全

点
検
に
て
要
望
さ
れ
た
も
の
に
基
づ

き
、
現
地
を
確
認
し
、
警
察
を
始
め

と
す
る
関
係
機
関
へ
働
き
か
け
を
含

め
対
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
27
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て


