
　
　

　
　

「
福
祉
ま
る
ご
と
相
談
グ
ル
ー

プ
」
の
相
談
体
制
に
つ
い
て
、
職
員

の
力
量
に
左
右
さ
れ
な
い
、
組
織
と

し
て
の
支
援
体
制
の
構
築
を
ど
う
進

め
て
い
く
の
か
。

　
　

支
援
調
整
会
議
で
、
適
切
な
対

応
の
検
討
を
し
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に

よ
る
ニ
ー
ズ
把
握
の
必
要
性
を
考
え
、

支
援
に
繋
げ
て
い
く
。

　
　

避
難
行
動
要
支
援
者
へ
の
地
域

に
よ
る
格
差
の
出
な
い
市
全
域
へ
の

展
開
へ
の
考
え
方
は
。

　
　

地
域
へ
の
情
報
提
供
に
同
意
さ

れ
た
方
は
、
原
則
、
個
別
計
画
を
作

成
す
る
。
要
支
援
者
一
人
に
対
し
２

人
な
い
し
は
３
人
の
避
難
支
援
者
を

確
保
す
る
。
避
難
支
援
者
は
日
頃
か

ら
の
見
守
り
・
声
掛
け
に
努
め
る
等

の
取
組
指
針
を
示
し
て
い
く
。

　
　

生
活
困
窮
家
庭
の
子
ど
も
に
対

す
る
支
援
事
業
は
、
素
晴
ら
し
い
事

業
で
あ
る
が
、
こ
の
取
り
組
み
を
持

続
可
能
な
も
の
に
し
て
い
く
た
め
の

考
え
方
は
。

　
　

学
校
・
家
庭
・
地
域
の
連
携
強

化
と
関
係
団
体
と
市
民
の
さ
ら
な
る

参
画
の
機
会
拡
大
の
た
め
、
子
ど
も

の
貧
困
問
題
に
関
す
る
会
議
体
の
設

置
を
検
討
し
て
い
く
。

　
　

国
が
進
め
る
地
域
医
療
構
想
と

い
う
新
た
な
枠
組
の
中
で
、
今
後
ど

の
よ
う
な
医
療
が
地
域
に
求
め
ら
れ

て
い
く
の
か
。
ま
た
、
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に
な
ぜ
医
療
が
必

要
な
の
か
。
さ
ら
に
は
、
な
ぜ
市
が

医
療
に
係
わ
る
必
要
が
あ
る
の
か
。

　
　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と
は
、

団
塊
の
世
代
が
75
歳
以
上
と
な
る
２

０
２
５
年
を
目
途
に
、
重
度
な
要
介

護
状
態
と
な
っ
て
も
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人
生

の
最
後
ま
で
続
け
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
住
ま
い
・
医
療
・
介
護
・
予

防
・
生
活
支
援
が
一
体
的
に
提
供
で

き
る
仕
組
み
で
あ
り
、
と
り
わ
け
医

療
の
分
野
で
は
「
病
院
完
結
型
」
の

医
療
か
ら
、
地
域
全
体
で
治
し
支
え

る
「
地
域
完
結
型
」
の
医
療
へ
の
転

換
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
在

宅
医
療
・
介
護
の
一
体
的
な
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
の
構
築
も
求
め
ら
れ
て

い
る
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
、

高
齢
化
の
進
展
や
地
域
資
源
に
大
き

な
地
域
差
が
あ
る
中
で
、
市
町
村
が

地
域
の
自
主
性
や
主
体
性
に
基
づ
き
、

地
域
の
特
性
に
応
じ
て
構
築
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
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消
火
や
救
助
活
動
、
住
民
の
避
難
誘

導
等
を
考
慮
す
る
「
要
員
動
員
力
、

即
時
対
応
力
、
地
域
密
着
性
」
を
有

す
る
消
防
団
の
役
割
は
極
め
て
大
き

い
。
日
頃
か
ら
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
維
持
及
び
振
興
に
も
大
き
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
消
防
団
員
の
確
保

は
、
行
政
の
重
点
課
題
の
一
つ
で
あ

る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

　
　

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
つ
い
て
。

　
　

名
鉄
三
河
線
の
吉
浜
駅
・
三
河

高
浜
駅
・
高
浜
港
駅
の
駅
舎
周
辺
が

確
認
で
き
る
よ
う
、
設
置
を
進
め
て

お
り
ま
す
。

　
　

子
ど
も
や
高
齢
者
へ
の
安
全
の

確
保
に
と
っ
て
大
切
な
歩
行
帯
・
横

断
歩
道
、
特
に
通
学
路
の
危
険
箇
所

の
回
避
等
の
対
策
に
つ
い
て
。

　
　

通
学
路
の
安
全
確
保
は
、
即
効

性
を
重
視
し
、
白
線
の
引
き
直
し
に

よ
る
路
側
帯
の
確
立
や
路
肩
の
カ
ラ

ー
舗
装
化
、
緑
色
の
ベ
ル
ト
に
舗
装

す
る
こ
と
で
対
応
い
た
し
て
お
り
ま

す
。
加
え
て
通
学
路
、
児
童
が
多
く

通
行
す
る
歩
道
幅
員
の
狭
い
路
線
に

お
い
て
は
、
歩
車
道
を
分
離
す
る
ブ

ロ
ッ
ク
等
の
上
部
に
オ
レ
ン
ジ
色
の

ラ
バ
ー
ポ
ー
ル
を
設
置
し
、
児
童
の

車
道
へ
の
は
み
出
し
を
抑
制
さ
せ
ま

す
。
横
断
歩
道
に
お
い
て
は
、
待
機

場
所
の
安
全
の
確
保
等
、
様
々
な
対

策
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　
　

水
害
問
題
で
、
長
年
被
害
に
あ

っ
て
い
る
地
域
の
具
体
的
な
対
策
を

求
め
る
。

　
　

浸
水
被
害
の
八
幡
町
の
側
溝
の

清
掃
、
沢
渡
町
の
排
水
対
策
等
行
っ

て
い
る
。

　
　

八
幡
町
の
六
丁
目
に
空
き
地

（
田
）
が
あ
る
が
、
こ
れ
を
貯
水

（
槽
）
池
と
し
て
残
せ
な
い
か
。

　
　

未
利
用
地
の
貯
水
槽
は
、
場
所

等
検
討
の
余
地
は
あ
る
が
、
答
は
す

ぐ
出
せ
な
い
。
対
策
と
し
て
は
時
間

が
か
か
る
。

　
　

介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に
つ

い
て
の
多
段
階
制
で
、
16
段
階
は
最

高
が
８
５
０
万
円
以
上
に
な
っ
て
い

る
が
、
他
自
治
体
の
よ
う
に
１
千
万

円
以
上
に
で
き
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ

か
。
ま
た
、
低
所
得
者
を
そ
の
分
で

軽
く
で
き
な
い
か
。
併
せ
て
介
護
支

援
券
で
、
い
き
い
き
広
場
で
販
売
し

て
い
る
臭
い
消
し
な
ど
を
利
用
で
き

問

問

問

問問問

問問

問 答

答答

答

答答

答

答

平
成
28
年
度
予
算
編
成
に
向
け
て

市
政
ク
ラ
ブ
政
策
提
言
に
つ
い
て 北川 広人 議員

内藤 とし子 議員

２
０
１
６
年
度

予
算
編
成
に
あ
た
り
市
民
要
望
の

具
体
化
を
求
め
る
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る
よ
う
に
緩
和
で
き
な
い
か
。

　
　

１
千
万
円
以
上
の
試
算
も
あ
っ

た
が
、
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て

決
定
し
た
。
介
護
支
援
券
の
臭
い
消

し
へ
の
利
用
は
、
要
介
護
者
本
人
の

ケ
ア
に
資
す
る
も
の
と
い
う
制
約
が

あ
り
、
現
段
階
で
は
対
象
に
な
っ
て

い
な
い
。

　
　

　
　

説
明
会
を
５
回
の
う
ち
１
回
行

っ
た
と
こ
ろ
で
新
聞
に
発
表
し
た
が
、

ど
う
い
う
見
解
か
。

　
　

高
浜
市
の
考
え
方
を
市
民
に
向

け
て
説
明
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
、

記
者
に
説
明
し
て
い
る
。

　
　

今
回
の
計
画
は
高
浜
医
師
会
も

反
対
し
て
い
る
と
聞
く
が
、
市
と
し

て
ど
の
よ
う
な
見
解
を
持
っ
て
い
る

の
か
。

　
　

11
月
の
医
師
会
で
御
意
見
を
い

た
だ
き
、
反
対
を
さ
れ
た
の
は
お
一

人
の
意
見
と
伺
っ
て
い
る
。
改
め
て

12
月
に
説
明
に
伺
う
予
定
で
あ
る
。

　
　

市
内
の
医
師
会
と
刈
谷
豊
田
総

合
病
院
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
さ

れ
て
い
る
。
高
浜
分
院
の
存
在
意
義

が
、
低
下
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　

地
域
特
性
に
応
じ
て
在
宅
医

療
・
介
護
の
一
体
的
な
サ
ー
ビ
ス
提

供
体
制
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

新
し
い
計
画
を
作
成
し
て
い
く
。

去
る
平
成
27
年
11
月
14
日
(土)
の

午
後
２
時
か
ら
４
時
、
高
浜
エ
コ
ハ

ウ
ス
に
お
い
て
市
議
会
議
員
全
員
が

出
席
し
、
市
民
に
向
け
た
議
会
報
告

会
を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

議
会
改
革
特
別
委
員
会
、
総
務

建
設
委
員
会
、
福
祉
文
教
委
員
会
、

決
算
特
別
委
員
会
、
公
共
施
設
あ
り

方
検
討
特
別
委
員
会
に
て
審
議
さ
れ

た
主
な
議
案
、
陳
情
等
の
審
議
経
過

や
内
容
が
報
告
さ
れ
、
そ
の
後
、
参

加
者
か
ら
活
発
な
質
疑
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
そ
の
一
部
を
ご
紹
介
い
た
し

ま
す
。

来
場
者
数
…
…
…
…
…
…
…
…
10
名

回
答
数
…
…
…
…
…
…
…
…
９
名

市
内
在
住
…
…
…
…
…
…
…
…
９
名

居
住
地　

青
木
町
、
春
日
町
、

　
　
　
　
　

本
郷
町
、
芳
川
町
、

　
　
　
　
　

論
地
町

性　
　

別　

男
性
…
…
…
…
…
６
名

　
　
　
　
　

女
性
…
…
…
…
…
３
名

年　
　

齢　

60
代
…
…
…
…
…
５
名

　
　
　
　
　

70
代
…
…
…
…
…
４
名

参
加
回
数　

初
め
て
…
…
…
…
３
名

　
　
　
　
　

４
回
目
…
…
…
…
１
名

　
　
　
　
　

５
回
目
…
…
…
…
２
名

　
　
　
　
　

６
回
目
…
…
…
…
１
名

　
　
　
　
　

７
回
目
…
…
…
…
２
名

◆
議
会
報
告
会
は
ど
こ
で
知
り
ま
し

た
か
（
複
数
回
答
有
り
）

・
広
報
、
市
議
会
だ
よ
り
…
…
４
名

・
高
浜
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
…
…
１
名

・
議
員
か
ら
聞
い
た
…
…
…
…
５
名

・
ポ
ス
タ
ー
、
チ
ラ
シ
を
見
た
…
２
名

◆
報
告
会
の
内
容

・
ま
あ
ま
あ
理
解
で
き
た
…
…
６
名

・
分
か
り
難
か
っ
た
…
…
…
…
１
名

・
全
く
理
解
で
き
な
か
っ
た
…
１
名

※
未
記
入
に
よ
り
、
集
計
が
一
致
し

て
い
な
い
設
問
が
あ
り
ま
す
。

報
告
の
あ
と
に
質
疑
時
間
を
設

け
ま
し
た
が
、
そ
の
場
で
出
さ
れ
た

質
疑
以
外
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
と
し
て

記
入
さ
れ
た
質
問
で
す
。

【
質
問
１
】

議
会
報
告
会
に
つ
い
て
、
報
告
発

表
す
る
項
目
を
選
ん
だ
理
由
は
な
ぜ

か
。
多
く
の
議
案
等
の
説
明
が
な
い
。

【
回
答
１
】

各
委
員
会
で
、
重
要
な
議
案
に
つ

い
て
選
定
し
て
お
り
ま
す
。

【
質
問
２
】

三
州
瓦
屋
根
工
事
奨
励
補
助
金
が
、

平
成
８
年
度
〜
27
年
度
の
20
年
間
で

４
億
２
千
万
円
支
出
さ
れ
て
い
る
と

思
う
が
、
効
果
の
評
価
は
高
浜
市
単

独
の
数
字
か
。

【
回
答
２
】

三
州
瓦
屋
根
工
事
奨
励
補
助
金
は

市
単
独
で
、
平
成
８
年
か
ら
地
場
産

業
の
振
興
及
び
瓦
を
使
用
し
、
景
観

形
成
促
進
を
図
る
た
め
の
補
助
を
始

め
た
も
の
で
、
平
成
26
年
度
ま
で
に

約
３
億
２
千
５
百
万
円
、
２
千
２
１

７
件
の
補
助
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
額
は
、
市
内
の
三
州
瓦
を
使
用
し

た
住
宅
を
新
築
、
増
築
も
し
く
は
改

築
、
購
入
し
た
方
に
補
助
を
し
た
額

で
す
。

※
回
答
の
金
額
は
決
算
額
で
す
。

【
質
問
３
】

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
市
議
会
に

関
す
る
情
報
等
が
広
報
さ
れ
て
い
る

が
、
そ
の
情
報
が
定
例
会
は
平
成
27

年
６
月
議
会
ま
で
、
委
員
会
は
平
成

27
年
３
月
ま
で
、
議
会
改
革
特
別
委

員
会
は
３
月
分
ま
で
と
、
い
か
に
も

遅
す
ぎ
る
と
思
う
。
議
会
事
務
局
の

問
題
か
、
議
会
側
で
止
め
て
い
る
の

か
分
か
ら
な
い
が
、
市
民
へ
の
情
報

は
早
く
お
願
い
し
た
い
。

【
回
答
３
】

大
変
遅
く
な
り
、
申
し
わ
け
ご
ざ

い
ま
せ
ん
。
事
務
局
の
不
手
際
で
あ

公
共
施
設
の

あ
り
方
計
画
に
つ
い
て

問問問 答 答答答

議
会
報
告
会
に
つ
い
て

ア
ン
ケ
ー
ト
集
計
結
果

ア
ン
ケ
ー
ト
に
対
す
る

ご
意
見
等


