
　
　

　
　

「
市
民
の
関
心
・
愛
着
・
誇
り

を
持
ち
、
力
を
合
わ
せ
た
ま
ち
づ
く

り
」
の
提
言
に
対
し
、
情
報
発
信
・

情
報
共
有
へ
の
取
り
組
み
と
成
果
及

び
職
員
力
向
上
、
人
材
育
成
に
対
す

る
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

　
　

「
広
報
た
か
は
ま
」
の
充
実
と

フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
の
導
入
に
よ
り
、

市
民
へ
の
情
報
発
信
に
対
し
て
は
一

定
の
効
果
が
あ
っ
た
。
情
報
共
有
で

は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
す
で
に
作
成
し

て
お
り
、
平
成
28
年
１
月
か
ら
運
用

し
て
い
く
。
成
果
に
つ
い
て
は
、
若

手
職
員
の
「
た
か
は
ま
地
域
経
営
実

践
塾
」
へ
の
参
加
、
「
し
あ
わ
せ
つ

く
り
計
画
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
チ

ー
ム
と
し
て
の
参
加
が
あ
る
。
今
後
、

新
庁
舎
建
設
事
業
で
経
験
を
積
ま
せ
、

公
共
施
設
の
建
替
計
画
に
対
応
で
き

る
人
材
の
育
成
を
図
っ
て
い
く
。

　
　

「
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
戦
略
」

の
検
証
は
し
て
い
る
か
。
検
証
に
よ

り
戦
略
そ
の
も
の
も
変
化
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
が
、
当
局
の
考
え

方
は
。
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
を
進
め

る
に
あ
た
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
担

保
は
で
き
て
い
る
か
。

　

　

事
業
コ
ス
ト
の
縮
減
も
必
要
で

あ
り
、
改
め
て
「
棚
卸
し
」
を
行
い

検
証
し
て
い
く
。
高
浜
市
総
合
サ
ー

ビ
ス
や
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
交
え
て
、
よ

り
効
果
的
な
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の

方
向
性
に
つ
い
て
討
論
し
て
い
る
。

各
委
託
先
に
対
し
て
、
業
務
の
質
を

担
保
す
る
た
め
に
、
適
正
な
監
理
・

監
督
を
今
後
も
続
け
て
い
く
。

　
　

本
庁
舎
整
備
事
業
に
は
ど
の
よ

う
な
体
制
で
臨
む
の
か
。
ま
た
、
こ

の
経
験
を
今
後
の
公
共
施
設
総
合
管

理
計
画
に
対
し
て
は
、
ど
の
よ
う
に

生
か
し
て
い
く
の
か
。
そ
れ
を
若

手
・
中
堅
職
員
の
育
成
に
、
ど
の
よ

う
に
つ
な
げ
て
い
く
の
か
。

　
　

市
長
を
ト
ッ
プ
と
し
て「
公
共

施
設
あ
り
方
推
進
本
部
会
議
」、「
イ

ン
フ
ラ
資
産
検
討
部
会
」
を
設
置
し
、

若
手
・
中
堅
職
員
を
積
極
的
に
参
加

さ
せ
て
い
く
。
そ
の
実
戦
経
験
を
高

浜
小
建
替
計
画
に
反
映
さ
せ
る
。
同

時
に
、
専
門
知
識
不
足
や
技
術
不
足

を
補
填
す
る
た
め
に
、
民
間
ノ
ウ
ハ

ウ
も
積
極
的
に
活
用
し
て
技
術
の
蓄

積
を
図
っ
て
い
く
。
お
金
を
使
わ
ず
、

知
恵
と
工
夫
を
職
員
全
員
で
出
し
合

っ
て
、
公
共
施
設
の
建
替
計
画
に
対

応
し
て
い
く
。
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緊
急
度
、
優
先
度
が
高
い
施
策
や
市

民
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
に
重
点
を

置
い
た
予
算
配
分
を
行
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

　
　

平
成
28
年
度
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設

の
整
備
・
改
修
計
画
は
。

　
　

碧
海
グ
ラ
ン
ド
北
面
へ
の
防
球

ネ
ッ
ト
設
置
と
、
照
明
施
設
の
大
規

模
改
修
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

　
　

（
仮
称
）
高
浜
緑
地
の
グ
ラ
ン

ド
部
分
の
上
部
整
備
の
今
後
の
予
定

は
。

　
　

来
年
度
は
、
多
目
的
グ
ラ
ン
ド

部
分
の
暫
定
供
用
開
始
を
目
標
に
工

事
を
進
め
ま
す
。
衣
浦
港
務
所
で
は

グ
ラ
ン
ド
の
造
成
工
事
や
仮
設
駐
車

場
の
整
備
、
高
浜
市
で
は
防
球
ネ
ッ

ト
設
置
工
事
な
ど
、
上
部
設
備
の
利

用
に
供
す
る
工
事
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　
　

伝
統
文
化
・
芸
術
の
内
外
へ
の

発
信
状
況
は
。

　
　

来
年
度
愛
知
県
で
は
、
全
国
レ

ベ
ル
の
祭
典
と
し
て
文
化
イ
ベ
ン
ト

が
開
催
さ
れ
ま
す
。
こ
の
祭
典
を
通

じ
て
、
高
浜
市
の
多
様
で
個
性
豊
か

な
文
化
を
見
つ
め
直
し
、
郷
土
の
文

化
と
魅
力
を
再
認
識
し
、
地
域
の
文

化
を
育
て
、
次
世
代
に
引
き
継
い
で

い
く
意
識
の
醸
成
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。
今
年
度
中
に
高
浜
市
国
民
文

化
祭
実
行
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
伝

統
文
化
と
芸
術
を
内
外
に
発
信
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
　

「
タ
カ
ハ
マ
！
ま
る
ご
と
宝

箱
」
と
市
民
映
画
「
タ
カ
ハ
マ
物
語

２
」
の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

　
　

「
タ
カ
ハ
マ
！
ま
る
ご
と
宝

箱
」
は
、
平
成
28
年
１
月
に
は
「
え

ん
ち
ょ
こ
獅
子
」
に
つ
い
て
、
２
月

に
は
「
高
浜
市
に
お
け
る
養
鰻
の
歴

史
」
、
３
月
に
は
名
古
屋
市
立
大
学

と
の
連
携
に
よ
る
「
か
わ
ら
聞
き
書

き
冊
子
お
披
露
目
会
」
を
開
催
予
定
。

「
タ
カ
ハ
マ
物
語
２
」
は
、
平
成
27

年
11
月
８
日
に
行
わ
れ
た
鬼
コ
ン
Ｖ

Ｏ
Ｌ
５
で
ク
ラ
ン
ク
ア
ッ
プ
し
、
現

在
編
集
作
業
を
進
め
、
２
月
21
日
に

中
央
公
民
館
ホ
ー
ル
に
て
、
上
映
会

の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
　

「
目
指
す
子
ど
も
像
」
周
知
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

　
　

昨
年
度
か
ら
、
市
内
の
３
歳
か

ら
15
歳
の
子
ど
も
が
い
る
世
帯
に

「
め
ざ
す
子
ど
も
像
」
を
周
知
す
る

カ
レ
ン
ダ
ー
を
配
布
。
ま
た
、
高
浜

市
立
図
書
館
と
学
校
が
連
携
し
、
親

問

問

問

問

問問

問問 答

答

答答

答答

答答

神谷 利盛 議員

平
成
28
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

市
政
ク
ラ
ブ
政
策
提
言
に
つ
い
て

平
成
28
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

市
政
ク
ラ
ブ
政
策
提
言
に
つ
い
て 杉浦 辰夫 議員

 

　

地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
防
災

資
機
材
の
点
検
・
配
備
に
つ
い
て
。

 

　

町
内
会
、
ま
ち
協
の
ご
意
見
を

い
た
だ
き
、
レ
ス
キ
ュ
ー
セ
ッ
ト
や

折
り
た
た
み
リ
ヤ
カ
ー
、
消
火
器
な

ど
を
配
備
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

町
内
会
が
防
災
倉
庫
を
新
設
す
る
際

に
は
、
補
助
金
を
支
出
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
お
り
ま
す
。

 

　

子
ど
も
も
含
め
た
地
域
防
災
意

識
の
さ
ら
な
る
向
上
に
つ
い
て
。

 

　

子
ど
も
防
災
リ
ー
ダ
ー
養
成
講

座
は
、
高
浜
の
防
災
を
考
え
る
市
民

の
会
が
、
高
浜
市
の
将
来
を
担
う
子

ど
も
た
ち
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
、

防
災
・
減
災
に
対
す
る
関
心
・
理
解

を
深
め
る
た
め
に
取
り
組
ん
で
お
ら

れ
ま
す
。

 

　

消
防
団
を
ど
う
位
置
付
け
て
い

ま
す
か
。

　
　

今
後
、
発
生
が
危
惧
さ
れ
て
お

り
ま
す
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な
ど

の
大
規
模
災
害
時
な
ど
に
お
い
て
、

　
　

　
　

東
部
地
区
工
業
用
地
と
北
部
地

区
工
業
用
地
取
り
組
み
状
況
と
考
え

方
に
つ
い
て
。

　
　

東
部
地
区
は
、
３
月
に
地
権
者

全
員
の
開
発
同
意
を
得
ま
し
て
、
関

係
機
関
と
早
期
事
業
着
手
に
向
け
協

議
・
調
整
を
進
め
て
い
る
。
北
部
地

区
は
、
10
月
に
土
地
所
有
者
に
意
向

調
査
を
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
を
踏

ま
え
、
整
備
構
想
を
描
い
て
ま
い
り

ま
す
。

　
　

市
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ

ジ
ネ
ス
へ
の
支
援
の
今
後
の
展
開
に

つ
い
て
。

　
　

今
後
は
解
決
す
る
「
テ
ー
マ
」

を
定
め
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
を
募
り

た
い
。
次
年
度
取
り
組
む
テ
ー
マ
を

「
自
ら
の
事
業
に
よ
る
ま
ち
お
こ

し
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
考
え
て
お
り
、

他
の
地
域
に
て
新
た
な
価
値
観
を
見

つ
け
、
先
輩
起
業
家
を
迎
え
、
と
も

に
考
え
、
学
ん
で
、
動
く
完
全
伴
走

型
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

　
　

今
後
の
観
光
行
政
に
対
す
る
高

浜
市
の
方
針
に
つ
い
て
。

　
　

観
光
協
会
の
活
動
範
囲
の
拡
大

や
様
々
な
情
報
の
発
信
効
果
が
徐
々

に
で
て
き
て
い
る
と
考
え
て
お
り
、

高
浜
市
の
祭
り
な
ど
も
市
外
の
観
覧

者
や
メ
デ
ィ
ア
に
も
注
目
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
は
観
光
協
会
を
は
じ
め
、

市
民
や
関
係
団
体
の
活
動
の
結
果
で

あ
る
と
考
え
、
今
後
も
活
動
を
支
援

し
て
い
き
た
い
。

　
　

環
境
美
化
推
進
委
員
の
登
録
で
、

小
中
学
校
等
へ
の
支
援
策
が
必
要
と

考
え
る
が
。

　
　

不
法
投
棄
対
策
に
取
り
組
む
子

ど
も
た
ち
に
は
必
要
な
資
材
を
提
供

し
、
清
掃
活
動
を
行
う
子
ど
も
た
ち

に
は
、
ご
み
の
搬
出
に
使
う
車
両
の

貸
し
出
し
を
実
施
し
て
い
る
。
そ
の

こ
と
に
よ
り
、
参
加
率
の
向
上
が
で

き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　

今
後
の
衣
浦
大
橋
東
交
差
点
の

高
架
事
業
に
つ
い
て
。

　
　

県
で
は
、
平
成
30
年
の
立
体
部

の
供
用
開
始
を
目
指
し
て
い
る
。
ま

た
、
高
浜
か
ら
半
田
方
面
で
は
、
衣

浦
大
橋
南
側
に
１
車
線
分
の
橋
（
左

折
専
用
橋
）
を
、
平
成
32
年
頃
の
完

成
を
目
標
に
架
設
し
、
橋
梁
の
上
は

三
車
線
化
が
図
ら
れ
る
と
の
こ
と
で

す
。
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子
で
読
書
す
る
機
会
を
推
奨
す
る
活

動
を
展
開
し
た
。

　
　

「
高
浜
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
」
作
成

の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

　
　

小
学
１
年
生
の
生
活
科
で
、
入

学
し
て
く
る
年
長
児
を
秋
祭
り
に
招

待
し
、
一
緒
に
楽
し
む
学
習
活
動
を

行
う
。
小
学
６
年
生
の
総
合
学
習
で
、

地
震
や
津
波
に
備
え
て
学
区
の
マ
ッ

プ
を
作
製
し
、
自
分
の
命
は
自
分
で

守
る
と
い
う
意
識
を
育
て
て
い
ま
す
。

　
　

高
浜
幼
稚
園
の
認
定
こ
ど
も
園

化
と
民
営
化
に
つ
い
て
。

　
　

給
食
施
設
の
課
題
で
、
平
成
28

年
度
か
ら
の
こ
ど
も
園
化
を
見
送
る

考
え
で
す
。

給
食
の
提
供
方
法
や
施
設
の
利
用

範
囲
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
面
な
ど
、

高
浜
小
学
校
校
舎
と
の
施
設
の
複
合

化
の
状
況
に
大
き
く
影
響
さ
れ
る
面

が
あ
り
、
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
民

営
化
も
一
つ
の
選
択
肢
と
考
え
ま
す
。

　
　

高
取
幼
稚
園
・
高
取
保
育
園
の
民

営
化
と
認
定
こ
ど
も
園
化
に
つ
い
て
。

　
　

高
取
幼
稚
園
と
高
取
保
育
園
を

統
合
し
、
高
取
保
育
園
に
隣
接
す
る

市
有
地
に
新
し
い
園
舎
を
建
設
。
具

体
的
な
内
容
は
、
募
集
条
件
を
踏
ま

え
、
事
業
者
か
ら
提
案
を
い
た
だ
き
、

採
用
さ
れ
た
事
業
者
と
協
議
し
て
進

め
る
。
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業

計
画
で
、
平
成
30
年
４
月
の
開
園
を

目
指
し
ま
す
。

問

問

問問

問問問

問

問

問問 答

答

答答

答答答

答

答

答答

浅岡 保夫 議員

平
成
28
年
度
予
算
編
成
に
む
け
て

市
政
ク
ラ
ブ
政
策
提
言
に
つ
い
て

平
成
28
年
度
予
算
編
成
に
む
け
て

市
政
ク
ラ
ブ
政
策
提
言
に
つ
い
て 杉浦 康憲 議員


