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特　
　
集

たかはまの

住民投票
高
浜
市
初
の
住
民
投
票
を
経
て

児 玉 克 哉 氏
社会貢献推進国際機構
理事長、愛知大学国際
問題研究所客員研究員
専門は地域社会学、市
民社会論、NGO論、
国際平和論、マーケテ
ィング調査など

　今から16年前、高浜市は全国に先駆けて、常設型の住民投票条例である「高浜市住民投票
条例」を制定しました。
　そして、間接民主制を補完する存在であるこの条例にのっとり、昨年11月20日、制定後
初の住民投票（「中央公民館取り壊し」の賛否を問う住民投票）が行われました。
　今回の住民投票で、『投票公報』作製や「ネット配信討論会」において、中立的な立場として
協力いただいたリンカーンフォーラム中部代表・児玉克哉氏にうかがいました。

　

今
回
の
住
民
投
票
で
、
私
は
中
立
的
な
立
場
と
し

て「
ネ
ッ
ト
配
信
討
論
会
」の
調
整
や
、『
投
票
公
報
』

の
作
製
に
協
力
し
ま
し
た
。

　

住
民
投
票
に
お
い
て
は
、
30
％
を
超
え
れ
ば
相
当

な
運
動
の
結
果
だ
と
い
え
ま
す
。
今
回
の
36.

66
％

の
投
票
率
と
い
う
結
果
は
、
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
や
口
コ

ミ
に
よ
る
情
報
の
広
ま
り
と
高
浜
市
民
の
ま
ち
へ
の

関
心
の
高
さ
の
表
れ
で
は
な
い
か
と
い
う
感
想
を
持

ち
ま
し
た
。

　

ま
た
、
特
筆
す
べ
き
事
例
に
な
っ
た
と
思
う
の
は

『
投
票
公
報
』と「
ネ
ッ
ト
配
信
討
論
会
」で
す
。
と
も

す
れ
ば
行
政
が
単
独
で
作
成
し
、
一
方
的
な
主
張
を

掲
載
し
が
ち
な
と
こ
ろ
を
、
中
立
的
な
立
場
を
入
れ

て
、
双
方
の
主
張
を
聞
き
取
り
併
記
し
た
も
の
と
な

り
ま
し
た
。
ま
た
、
私
が
討
論
会
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
務
め
、
双
方
が
交
互
に
主
張
を
話
す
討
論
会

を
録
画
し
、
ネ
ッ
ト
上
で
配
信
し
た「
ネ
ッ
ト
配
信

討
論
会
」も
前
例
の
な
い
取
組
み
で
あ
っ
た
と
思
い

ま
す
。
ど
ち
ら
も
、「
反
対
」「
賛
成
」の
二
者
択
一

を
す
る
た
め
に
、
有
権
者
自
身
が
判
断
の
一
助
に
す

る
こ
と
に
主
眼
を
お
き
ま
し
た
。

市
民
と
行
政
の
役
割
を
見
直
す
き
っ
か
け
に

　

私
は
、
ま
ち
や
市
民
活
動
を
活
性
化
さ
せ
る
に
は

「
み
ん
な
が
集
ま
れ
る
場
所
が
あ
る
こ
と
」が
大
切
だ

と
常
々
思
っ
て
い
ま
す
。「
場
」が
あ
れ
ば
、
集
ま
っ

て
話
し
合
い
、活
動
の
拠
点
と
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

今
回
の
住
民
投
票
の
論
点
と
な
っ
た「
中
央
公
民
館

の
解
体
」は
、
そ
の「
場
」の
存
在
に
つ
い
て
、
あ
ら

ゆ
る
角
度
か
ら
考
え
得
る
テ
ー
マ
に
な
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
例
え
ば「
機
能
の
移
転
」と
い
う

言
葉
は
、
市
民
に
イ
メ
ー
ジ
し
づ
ら
か
っ
た
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
と
感
じ
ま
す
。
か
と
い
っ
て
、

公
共
施
設
の
あ
り
方
の
計
画
を
、
ひ
と
つ
ひ
と
つ

話
し
た
と
し
て
も
、
相
当
な
関
心
を
持
た
な
け
れ

ば
、
理
解
は
難
し
い
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　

私
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
は
市
民
に
も
責
任
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
に
向

き
合
え
る
市
民
が
多
く
生
ま
れ
る
と
ま
ち
の
底
力

は
ア
ッ
プ
し
ま
す
。
し
か
し
、
た
だ
思
う
ま
ま
に

意
見
を
出
し
合
っ
て
も
、
ま
ち
づ
く
り
施
策
に
は

直
結
で
き
ず
、
さ
ら
に
は
、
だ
れ
も
う
ま
く
責
任

を
と
れ
な
い
形
に
な
っ
て
し
ま
う
。市
民
の
方
も
、

全
体
の
力
の
底
上
げ
を
し
な
く
て
は
い
け
な
い
で

し
ょ
う
。

住
民
投
票
を
ひ
と
つ
の
ス
テ
ッ
プ
に

　

今
回
の
住
民
投
票
は
結
果
と
し
て
不
成
立
で
、

開
票
は
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
は
条
例
で
定

め
た
歴
然
と
し
た
ル
ー
ル
で
す
か
ら
し
か
た
の
な

い
こ
と
で
す
。ル
ー
ル
解
釈
に
も
見
解
が
分
か
れ
、

納
得
が
い
か
な
い
と
い
う
気
持
ち
も
残
っ
た
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
費
用
の
面
か
ら
も
、
ひ

ん
ぱ
ん
に
実
施
す
る
こ
と
は
難
し
い
。
今
回
の
住

民
投
票
は
高
浜
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
い
か
す
べ
き

経
験
と
な
っ
た
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

　

行
政
は
市
民
の
判
断
材
料
と
な
る
情
報
を
き
ち

ん
と
提
供
す
る
役
割
が
あ
り
ま
す
。
市
民
に
は
そ

の
情
報
に
対
し
判
断
し
た
り
、
提
案
し
た
り
す
る

た
め
に
ま
ち
の
実
情
に
関
心
を
も
つ
と
い
う
役
割

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
社
会
で
は
ま
す
ま
す

各
自
の
役
割
に
対
し
意
識
を
高
め
、
情
報
共
有
の

ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。


